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No caso Britez Arce e outros Vs. Argentina,

a Corte Interamericana de Direitos Humanos (de agora em diante, “a Corte Interamericana”,
“a Corte” ou “este Tribunal”), composta pelos seguintes juizes*:

Ricardo C. Pérez Manrique, Presidente;
Humberto Antonio Sierra Porto, Vice-Presidente;
Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, Juiz;

Nancy Hernandez Lopez, Juiza;

Patricia Pérez Goldberg, Juiza;

Rodrigo Mudrovitsch, Juiz
presente, além disso,
Pablo Saavedra Alessandri, Secretario,

em conformidade com os artigos 62.3 e 63.1 da Convencdao Americana sobre Direitos
Humanos (de agora em diante, “a Convencao Americana” ou “a Convenc¢ao”) e com os artigos
31, 32, 65 e 67 do Regulamento da Corte (de agora em diante, “o Regulamento” ou “o
Regulamento da Corte”), dita a presente Sentenca, que esta estruturada na seguinte ordem:
* A Juiza Verdnica Gémez, de nacionalidade argentina, nao participou da tramitacao do presente caso nem da

deliberacio e assinatura da presente Sentenca, conforme o disposto nos artigos 19.1 e 19.2 do Regulamento da
Corte.

t Mae de Gael, militante dos direitos humanos de gestantes e maes. Bacharela Interdisciplinar em
Humanidades e em Direito, ambas pela UFBA. Especialista em Direito Médico e da Satide e em Direito Civil e
Direito Processual Civil. Presidenta da Rede de Humanizacdo do Parto e Justica Reprodutiva da Bahia
(REJUR). Coordenadora da Comissao de Satide das Mulheres do Instituto Baiano de Direito e Feminismos
(IBADFEM). Integrante do Coletivo Nascer Direito. Integrante do Grupo Materna. Idealizadora da pagina
@maequeadvoga no instagram.

2 Bacharel em Direito pela Universidade Federal da Bahia, advoga em defesa dos sindicatos e servidores das
Universidades puablicas ha mais de 10 anos.
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I INTRODUCAO A CAUSA E OBJETO DA CONTROVERSIA

1. O caso submetido a Corte. — Em 25 de fevereiro de 2021, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (de agora em diante, “a Comissao”) submeteu a Corte
Interamericana o caso Cristina Britez Arce e familia contra a Reptblica Argentina (de agora
em diante, “o Estado”, “Argentina” ou “o Estado argentino”). De acordo com a Comissao, o
caso se relaciona com a alegada responsabilidade internacional da Argentina pelos fatos
relacionados com a morte de Cristina Britez e a falta da devida diligéncia e violacao do prazo
razoavel para investigacao e os processos judiciais seguintes sobre esta questao. A suposta
vitima estava gravida de nove meses. Em 1° de junho de 1992, ela foi ao Hospital Pablico
"Ramon Sarda" da cidade de Buenos Aires, onde foi realizada uma ultrassonografia, que
indicou um feto morto, pelo qual foi internada para induzir o parto. De acordo com o
atestado de oObito, a senhora Britez Arce faleceu no mesmo dia devido a “parada
cardiorrespiratéria nao traumatica”. A Comissao sustentou que estes fatos comprometem a
responsabilidade internacional do Estado pela violacao dos direitos a vida, a integridade e a
saude, consagrados nos artigos 4.1, 5.1 e 26 da Convencao Americana, em relacao ao artigo
1.1 do mesmo instrumento, em detrimento da senhora Britez Arce. Além disso, que o Estado
é responsavel pela violacdo dos direitos as garantias judiciais e a protecao judicial
reconhecidos nos artigos 8.1 e 25.1 da Convencao Americana, em relacao ao artigo 1.1 do
mesmo instrumento e ao artigo 7 da Convencao Interamericana de Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, "Convencao de Belém do Para" (de agora em diante,
"Convencao de Belém do Para"), esta tltima, a partir da data de ratificacao pela Argentina,
em prejuizo dos familiares da senhora Britez Arce identificados no Relatério de Mérito. Por
ultimo, a Comissao considerou que o Estado é responsavel pela violacdo do direito a
integridade pessoal, consagrado no artigo 5.1 da Convencao, em relacao ao artigo 1.1 do
mesmo instrumento, em detrimento de Ezequiel Martin e Vanina Verénica Avaro, filhos da
senhora Britez Arce, que eram menores de idade no momento do falecimento de sua mae.

2. Procedimento perante a Comissdao. - O procedimento seguido perante a Comissao
foi o seguinte:

a) Peticdo. - Em 20 de abril de 2001, o senhor Ezequiel Martin Avaro e a
senhora Vanina Verodnica Avaro apresentaram uma peticdo a Comissao
Interamericana.

b) Relatério de Admissibilidade. - Em 28 de julho de 2015, a Comissao
Interamericana declarou o caso admissivel por meio do Relatério n® 46/15. O
Relatoério de Admissibilidade foi notificado as partes em 1° de outubro de 2015.

¢) Relatoério de Mérito. - Em 6 de dezembro de 2019, a Comissao aprovou o
Relatoério de Mérito n® 236/19, de acordo com o artigo 50 da Convencao (daqui
em diante, “Relatorio de Mérito” ou “Relatério n® 236/19”).

d) Notificacao ao Estado. - O Relatorio de Mérito foi notificado ao Estado por
meio de comunicacao datada de 25 de fevereiro de 2020, tendo sido concedido
o prazo de 2 meses para informar sobre o cumprimento das recomendacoes.
Posteriormente, a Comissao concedeu trés prorrogacoes ao Estado para o
cumprimento das recomendacdes estabelecidas no Relatorio de Mérito.

3. Submissao a Corte. — Em 25 de fevereiro de 2021, a Comissao apresentou a Corte
Interamericana as acoes e omissoes estatais identificadas no Relatorio 236/19 “levando em
conta a necessidade de justica para as vitimas, bem como sua posicdo a respeito do
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encaminhamento do caso a Corte Interamericana”s. Esta Corte observa com preocupacao
que, entre a apresentacdo da peticao inicial perante a Comissdao e a submissao do caso
perante a Corte, transcorreram vinte anos.

4. Solicitacoes da Comissdo Interamericana. — A Comissao solicitou a Corte que
declare a responsabilidade internacional do Estado pelas mesmas violacoes assinaladas no
Relatorio de Mérito. Da mesma forma, solicitou a Corte que ordene ao Estado diversas
medidas de reparacdo, as quais estdo detalhadas e analisadas no Capitulo VIII desta
Sentenca. Em relacao a violagdo do artigo 7 da Convencao de Belém do Para, solicitou que
fosse declarada sua violacao pelos fatos que ocorreram ou continuaram ocorrendo a partir
do momento em que a Argentina ratificou o referido tratado.

IT PROCEDIMENTOS PERANTE A CORTE

5. Notificacao do Estado e do representante. — O Estado 4 e o representante das
supostas vitimass5 (de agora em diante, “o representante”) foram notificados da submissao
do caso em 13 de abril de 2021.

6. Escrito de peticoes, argumentos e provas — Em 18 de maio de 2021, o
representante apresentou seu escrito de peti¢coes, argumentos e provas (de agora em diante
“escrito de peticOes e argumentos”), nos termos dos artigos 25 e 40 do Regulamento da
Corte. O representante concordou substancialmente com as conclusdes da Comissao. Ele
também solicitou algumas medidas de reparacao.

7. Contestacdo a demanda. — Em 20 de agosto de 2021, o Estado apresentou sua
contestacdo a submissao do caso e ao escrito de peticoes e argumentos de agora em diante,
“contestacdo” ou “escrito de contestacao”). Neste escrito, o Estado reconheceu sua
responsabilidade internacional ao “aceita[r] as consideracoes de fato e de direito contidas
no relatorio de mérito”.

8. Procedimento final escrito e recebimento de declaracgoes. — Pela Resolucao de 4
de marco de 2022° o Presidente da Corte, em atencdo ao reconhecimento de
responsabilidade feito pelo Estado e de acordo com a faculdade que lhe conferem os artigos
15.1, 45 e 50.1 do Regulamento, decidiu nao convocar uma audiéncia publica no presente
caso e, em vez disso, convocar a Comissao e as partes em uma diligéncia publica para receber

3 A Comissdo nomeou como seus delegados a sua integrante Julissa Mantilla Falcon. Também, Marisol
Blanchard Vera e Jorge Humberto Meza Flores, que naquela data atuavam como Secretaria Executiva Adjunta
e especialista, respectivamente, e Analia Banfi Vique, especialista da Secretaria Executiva da Comissao, como
assessoras e assessor legal.

4 Por meio de comunicacao datada de 18 de maio de 2021, o Estado da Argentina nomeou como agente titular
neste caso Alberto Javier Salgado, Diretor de Contencioso Internacional em Direitos Humanos do Ministério
de Relagoes Exteriores e Culto e, como agentes suplentes, Gonzalo Bueno, Assessor Juridico da Diretoria de
Contencioso Internacional em matéria de Direitos Humanos do Ministério das Rela¢oes Exteriores e Culto,
Andrea Pochak, Subsecretaria de Protecio e Relagbes Internacionais da Secretaria de Direitos Humanos da
Nacao, Gabriela Kletzel, Diretora de Assuntos Juridicos Internacionais em matéria de Direitos Humanos da
Secretaria de Direitos Humanos da Nacao e Rodrigo Albano Robles Tristan, Assessor Juridico da Diretoria de
Assuntos Juridicos Internacionais em matéria de Direitos Humanos da Secretaria Nacional de Direitos
Humanos.

5 O representante das supostas vitimas é René Federico Garris.

6 Cf. Caso Britez Arce e outros Vs. Argentina. Resolucdo do Presidente da Corte Interamericana de Direitos
Humanos de 4 de margo de 2022. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/asuntos/britez _arce 04 03 22.pdf
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duas declaracoes?, bem como a exigéncia de parecer técnico® por meio de declaracao
juramentada. Em 20 de maio de 2022, a Corte recebeu as declaracoes das supostas vitimas
Ezequiel Martin Avaro e Vanina Verdnica Avaro no processo publico convocado para esse
fim, realizado virtualmente, por meio de uma plataforma de videoconferéncia.

9. Amicus Curiae. — A Corte recebeu uma peticao de amicus curiae apresentada pelo
Centro de Direitos Reprodutivos9.

10. Alegacoes e observacoes finais escritas. — Em 16 de junho de 2022, o Estado
apresentou suas alegacoes finais escritas. Em 20 de junho do mesmo ano, a Comissao e o
representante apresentaram, respectivamente, suas observacoes finais escritas e alegacoes
finais escritas.

11. Provas e informacoes para melhor resolucao. — Em 24 de junho de 2022, a Corte
solicitou ao Estado que apresentasse informacbes e estatisticas sobre a atencao a
emergéncias obstétricas e mortalidade materna desde o ano de 1992. Em 14 de julho de
2022, o Estado apresentou a prova para melhor resolucao solicitada pela Corte. O
representante apresentou suas observagoes em 9 de agosto de 2022. A Comissao nao
apresentou observacoes sobre a referida prova.

12. Deliberacdo do presente caso. — A Corte deliberou esta Sentenca, por meio de
sessao virtual, em 16 de novembro de 20221°,

III COMPETENCIA

13. A Corte Interamericana é competente para conhecer do presente caso, nos
termos do artigo 62.3 da Convencao, porque o Estado da Argentina ratificou a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos em 5 de setembro de 1984 e reconheceu a competéncia
contenciosa da Corte na mesma data. Da mesma forma, é competente para conhecer as
violagoes da Convencao de Belém do Paré ocorridas ou que continuaram ocorrendo apoés 5
de julho de 1996, data em que a Argentina ratificou o referido Tratado.

IV RECONHECIMENTO DA RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL

A. RECONHECIMENTO DA RESPONSABILIDADE DO ESTADO E OBSERVACOES DA
COMISSAO E DO REPRESENTANTE

14. O Estado reconheceu a sua responsabilidade internacional e manifestou que
aceitava “as consideracoes de fato e de direito contidas no Relatério de Mérito”. Solicitou a
Corte aceitar tal reconhecimento, dispor as reparacdes cabiveis e rejeitar as demais
reparacoes solicitadas pela Comissdao Interamericana. Afirmou que "a atual gestdo do

7 Corresponde as declarac6es de Ezequiel Martin Avaro e Vanina Verénica Avaro, filho e filha de Cristina Britez
Arce, respectivamente.

8 A pericia de Regina Tamés Noriega, proposta pela Comissdo Interamericana.

9 O documento foi assinado por Catalina Martinez Coral, Carmen Cecilia Martinez, Edward Pérez, Maria
Fernanda Perico e Stephanie Lopez. Refere-se as obrigacoes dos Estados e instituicoes de satide de adotar
medidas para prevenir, investigar e erradicar os atos de violéncia obstétrica cometidos contra as mulheres.

10 Esta Sentenca foi deliberada e aprovada durante o 154° Periodo Ordinario de Sessoes, realizado a distancia
por meios tecnolégicos conforme disposto no Regulamento da Corte.
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Governo da Nacao se baseia em restituir [a] tradicional politica de cooperacao com o sistema
interamericano, que nao se identifica com a defesa irrefletida da acdo do Estado, mas [na]
gestao de seus interesses com bom critério juridico e foco em direitos humanos, garantindo
reparacao as vitimas”.

15. Ressaltou que tem adotado diferentes politicas publicas orientadas a colocar em
pratica um so6lido marco legal que proteja o direito das mulheres e demais gestantes e seus
filhos de gozar do mais alto nivel possivel de satde, especialmente em relacao aos cuidados
antes, durante e apos o parto e que, pelo fato de as circunstancias terem mudado nos altimos
20 anos, as alegadas garantias de nao repeticao nao tém uma vocacao transformadora que
ja nao esteja expressa na atuacao das autoridades competentes. Ele também destacou que
em 2019 a Argentina alcan¢ou a menor taxa de mortalidade materna da série histérica 2009-
2019, que é dois pontos percentuais menor do que a alcancada no ano em que a dentncia
internacional deste caso foi promovida e destacou que, de acordo com o Grupo de Trabalho
para a Analise de Relatorios Nacionais previsto no Protocolo de San Salvador, o progresso
do Estado reflete que acoes precisas foram realizadas.

16. A Comissao avaliou positivamente o reconhecimento de responsabilidade
internacional feito pelo Estado, que abrange todos os fatos e violacoes declarados no
Relatorio de Mérito, e sustentou que isso constitui uma contribuicao positiva ao
desenvolvimento do processo e a dignidade das vitimas. Da mesma forma, acolheu a posicao
do Estado, que é coerente com a que teve na etapa anterior a submissao do caso. Solicitou a
Corte que considere os fatos como provados e os inclua na sentenca de mérito, pela
importancia que ha para as vitimas o estabelecimento da verdade do ocorrido.

17. O representante solicitou a Corte que emita uma sentenca na qual declare a
responsabilidade internacional do Estado da Argentina pela violacdo da Convencao
Americana e da Convencao de Belém do Para e que ordene a reparacao integral pela violacao
dos direitos declarados violados no Relatorio de Mérito. Também solicitou que se leve em
conta a importancia da declaracdo solicitada, em relacdo a orientacao das leis, decisoes
judiciais, programas administrativos e praticas nacionais.

B. CONSIDERAC@ES DA CORTE
B.1 Sobre os fatos

18. No presente caso, a Argentina reconheceu expressamente os fatos apresentados
no Relatério de Mérito e que fundamentam as violagoes de direitos humanos reconhecidas
pelo Estado. Referem-se (i) ao falecimento de Cristina Britez Arce, e (ii) aos processos
internos levados a cabo por esse motivo. Consequentemente, a Corte considera que nao ha
controvérsia quanto ao marco fatico do presente caso.

B.2 Quanto as pretensoes de direito

19. A Corte observa que o Estado acatou as reivindicagoes constantes do Relatoério
de Mérito. Nesse sentido, o reconhecimento de responsabilidade abrange expressamente
todas as violagoes a Convencao Americana as quais se referem a Comissao. Em relacao as
violagoes do artigo 7 da Convencao de Belém do Para, a Corte entende que o referido

Revista Direito e Feminismos — Volume 3, nimero 1, Dez.. 2023 — revista.ibadfem.com.br 6



reconhecimento se refere a violacdes ocorridas ou que continuaram a ocorrer apds a data de
ratificacdo do referido Tratado pelo Estado. Com base no exposto, a Corte considera que
cessou a controvérsia quanto:

a) A violacao dos artigos 4.1, 5.1 e 26 da Convencao Americana (direitos a vida,
integridade pessoal e satide), em relacao ao artigo 1.1 do mesmo instrumento em
detrimento da senhora Cristina Britez Arce.

b) Violacao dos artigos 8.1 e 25.1 da Convencao Americana (direitos as garantias
judiciais e a protecao judicial) em relacdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento e ao
artigo 7 da Convencao de Belém do Par4, este ultimo desde 5 de dezembro de 1996,
em detrimento de Ezequiel Martin Avaro e Vanina Ver6nica Avaro.

¢) Violacao do artigo 5.1 da Convencao Americana (direito a integridade pessoal) em
relacdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, em prejuizo de Ezequiel Martin Avaro
e Vanina Verdnica Avaro.

B.3 Quanto as eventuais reparacoes

20. Neste caso, nao ha controvérsia sobre a necessidade de conceder medidas de
reparacao. No entanto, cabe a Corte decidir as medidas concretas que devem ser adotadas e
seu alcance em resposta as solicitacoes da Comissao e dos representantes, incluindo as
consideracoes especificas sobre a admissibilidade da indenizacao por danos patrimoniais e
imateriais, as quais estarao na secao correspondente.

B.4 Valorizacao do alcance do reconhecimento da responsabilidade

21. A Corte valoriza o total reconhecimento de responsabilidade feito pelo Estado, o
que constitui uma contribuicao positiva ao desenvolvimento deste processo, a vigéncia dos
principios que inspiram a Convencao e a satisfacdo das necessidades de reparacao das
vitimas de violagcdes de direitos humanos. O reconhecimento da responsabilidade
internacional produz plenos efeitos juridicos de acordo com os artigos 62 e 64 do
Regulamento e tem um elevado valor simbdlico para a nao repeticao de fatos semelhantes.

22. No entanto, de acordo com os artigos 62 e 64 do Regulamento, no exercicio de
suas atribuicoes de protecao judicial internacional dos direitos humanos e por se tratar de
questao de ordem publica internacional que transcende a vontade das partes, cabe a este
Tribunal assegurar que os atos de reconhecimento da procedéncia do pedido sejam
aceitaveis para os fins pretendidos pelo Sistema Interamericano. Nesta tarefa, a Corte nao
se limita a verificar ou tomar nota do reconhecimento feito pelo Estado, ou a verificar as
condicoes formais dos referidos atos, mas deve confronta-los com a natureza e gravidade
das alegadas violacoes, as demandas e interesse da justica, as circunstancias particulares do
caso concreto e a posicao das partes, de maneira que possa especificar, na medida do possivel
e no exercicio de sua competéncia, a veracidade do ocorrido''. Por este motivo, a Corte
considera necessario emitir uma sentenca na qual se determinem os fatos ocorridos, de
acordo com o reconhecimento de responsabilidade internacional feito pelo Estado e levando

1 Cf. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excecoes Preliminares, Mérito, Reparacoes e Custos.
Sentenca de 26 de maio de 2010. Série C N° 213, par. 17, e Caso Leguizamén Zavan e outros Vs. Paraguai.
Meérito, Reparacoes e Custos. Sentenca de 15 de novembro de 2022. Série C n° 473, par. 26.
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em conta as provas recolhidas. Isso contribui para a reparacao das vitimas, para evitar a
repeticdo de fatos semelhantes e, em suma, para satisfazer aos propoésitos da jurisdicao
interamericana?2.

23. A Corte analisara o alcance da responsabilidade internacional do Estado pela
violacao dos direitos a vida, a integridade pessoal e a saiide da senhora Britez Arce e pela
violacao do direito a integridade pessoal de Ezequiel Martin Avaro e Vanina Veronica Avaro.
Além disso, tendo em vista 0 amplo reconhecimento de responsabilidade internacional feito
pelo Estado e a constante jurisprudéncia sobre a matéria, a Corte nao considera necessario
pronunciar-se sobre a violacdo dos direitos as garantias judiciais e a protecdo judicial,
reconhecidos nos artigos 8.1 e 25.1 da Convencao Americana, em relacao ao artigo 1.1 do
mesmo instrumento e ao artigo 7 da Convencao de Belém do Para, este altimo a partir de 5
julho de 1996, em detrimento de Ezequiel Martin Avaro e Vanina Verdnica Avaro, filhos da
senhora Cristina Britez Arce, razao pela qual declarar-se-4 sua violacdo na secao
correspondente aos paragrafos resolutivos. Finalmente, considera necessario pronunciar-se
sobre as reparacgoes correspondentes.

V PROVA

A. ADMISSIBILIDADE DA PROVA DOCUMENTAL

24. A Corte recebeu diversos documentos, apresentados como provas pela
Comissao, pelos representantes e pelo Estado, anexados a suas peti¢oes principais (pars. 1,
6 e 7 supra). Como em outros casos, este Tribunal admite aqueles documentos apresentados
oportunamente (artigo 57 do Regulamento)3 pelas partes e pela Comissao, cuja
admissibilidade nao foi contestada ou questionada, e cuja autenticidade nao foi questionada
posta em davida4.

B. ADMISSIBILIDADE DA PROVA TESTEMUNHAL E PERICIAL

25. Este Tribunal considera pertinente admitir as declaracoes prestadas perante ao
tabeliao®s e em diligéncias publicas!® na medida em que correspondem ao objeto definido
pela Presidéncia na Resolucao mediante a qual se dispos a recebé-las e objeto deste caso??.

12 Cf. Caso Tiu Tojin Vs. Guatemala. Mérito, Reparacoes e Custos. Sentenca de 26 de novembro de 2008. Série
Cn° 190, par. 26 e Caso Leguizamén Zavan e outros Vs. Paraguai, supra, par. 26.

13 A prova documental podera ser apresentada, em geral e de acordo com o artigo 57.2 do Regulamento,
juntamente com a peticdo de submissao, de pedidos e argumentos ou de contestagio, conforme o caso. Nao
sdo admissiveis provas apresentadas fora destas oportunidades processuais, salvo as excecOes previstas no
referido artigo 57.2 do Regulamento (forca maior ou impedimento grave) ou se tratar de fato superveniente,
isto é, ocorrido ap6s os referidos momentos processuais.

14 Cf. Artigo 57 do Regulamento; também Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito. Sentenga de 29
de julho de 1988. Série C n° 4, par. 140, e Caso Leguizamoén Zavan e outros Vs. Paraguai, supra, par. 28.

15 Trata-se da pericia de Regina Tamés Noriega, proposta pela Comissao Interamericana.

16 Corresponde as declaracdes de Ezequiel Martin Avaro e Vanina Veroénica Avaro, filho e filha de Cristina
Britez Arce, respectivamente.

17 Os objetos das declaragoes estdo estabelecidos na Resolucao do Presidente da Corte de 17 de fevereiro de
2022. Cf. Caso Britez Arce e outros Vs. Argentina. Resolugio do Presidente da Corte Interamericana de Direitos
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VI FATOS

26. Em resposta ao reconhecimento da responsabilidade feito pelo Estado, a Corte
apresentara os fatos do caso, com base no marco fatico estabelecido no Relatério de Mérito,
os fatos complementares informados pelo representante e pelas vitimas, e as provas que
constam nos autos. Para isso, fara referéncia (A) ao falecimento de Cristina Britez Arce e (B)
aos processos decorrentes dessa causa.

A. AMORTE DE CRISTINA BRITEZ ARCE

27. Cristina Britez Arce era uma mulher de origem paraguaia que se dedicava a
confeccdo de roupas. Ela tinha 38 anos e mais de 40 semanas de gestagdo no momento da
sua morte!8. Era também mae de Ezequiel Martin Avaro e Vanina Vero6nica Avaro, entao
com 15 e 12 anos, respectivamente.

28. A senhora Britez realizou a sua primeira consulta pré-natal em 25 de novembro
de 1991, na Liga Argentina contra a Tuberculose, onde relatou um histérico de hipertensao
arterial®. Logo, compareceu a uma nova consulta em 1° de dezembro de 1991, com 15
semanas de gestacao, onde a sugeriram realizar uma nova consulta em quatro semanas. Em
10 de marg¢o de 1992, compareceu pela primeira vez no Hospital Publico “Ramoén Sarda”
(adiante também “Maternidade Sard4”), onde relatou o antecedente de hipertensao
arterial2c. No dia seguinte, no mesmo hospital, foi realizada ultrassonografia obstétrica, que
indicou que o diametro biparietal do feto era compativel com 31 semanas e o fémur
compativel com 30 semanas de gestacao2'. Nesse dia, foi atendida por um cardiologista que
anotou em sua historia clinica: “historico de hipertensao arterial”?2. Posteriormente, a
senhora Britez compareceu as consultas na Maternidade Sard4 em 6 e 21 de abril e em 5 de
maio, realizou uma ultrassonografia obstétrica adicional em 19 de maio23 e monitoramentos
fetais semanais desde 27 de abril24. Entre 10 de margo e 1° de junho, a senhora Britez
engordou mais de dez quilos2s.

Humanos de 4 de margo de 2022. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/asuntos/britez _arce 04 03 22.pdF

18 Os documentos dos autos nio coincidem ao indicar o nimero de semanas de gestacao que a senhora Britez
Arce estava no momento de seu falecimento, em todo caso concordam que eram mais de 40. Cf. Laudo pericial
do Dr. E.B datado 24 de julho de 2000 (expediente de prova, fls. 368 a 369).

19 Cf. Laudo pericial dos médicos P.P, R.G, A.L e J.V de 7 de maio de 1997 (expediente de prova, fl. 11).

20 De acordo com a pericia realizada pela Universidade Catdlica de Cérdoba, na data desta consulta, nao se
registrou a altura e nem o peso da senhora Britez Arce, mas registrava “hipertensdo arterial em uma gestacao
anterior”. Pericia da Universidade Catélica de Cérdoba de 13 de marco de 1998 (expediente de prova, fl. 126).
21 Cf. Laudo pericial dos médicos P.P, R.G, A.L e J.V de 7 de maio de 1997 (expediente de prova, fl. 12).

22 Pericia da Universidade Cat6lica de Cérdoba de 13 de marco de 1998 (expediente de prova, fl. 131).

23 Cf. Sala I da Camara Nacional de Recursos Penal e Correcional. Sentenca de Apelacao de 6 de agosto de 1999
(expediente de prova, fl. 25) e Pericia da Universidade Catélica de Cérdoba de 13 de marco de 1998 (expediente
de prova, fl. 127).

24 Cf. Sala I da Camara Nacional de Recursos Penal e Correcional. Sentenca de apelagao de 6 de Agosto de 1999
(expediente de prova, fl 25).

25 "Tal aumento é claramente excessivo, ja que os aumentos considerados normais se estendem até quinhentos
gramas por semana neste periodo de gestacdo." Camara I do Tribunal Nacional de Recursos Penais e
Correcionais. Sentenca de apelacio de 6 de agosto de 1999 (expediente de prova, fl. 23). ¢f. Laudo pericial dos
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29. Em 1° de junho de 1992, a senhora Britez Arce deu entrada na Maternidade
Sarda por volta das nove horas da manha. Alegou desconforto lombar, febre e um pouco de
perda de liquido pelos seus 6rgaos genitais. Foi realizada ultrassonografia que indicou feto
morto, motivo pelo qual foi internada para induzir o parto. A inducao do trabalho de parto
iniciou as 13h45 e terminou as 17hi15, quando foi transferida para a sala de parto com
dilatacdo completa2¢. Durante esse tempo, ele teve que esperar por duas horas em uma
cadeira?’. De acordo com o atestado de Obito, Cristina Britez Arce morreu no mesmo dia as
18hoo devido a "parada cardiorrespiratéria nao traumatica".

B. PROCESSSOS CONSEGUINTES A MORTE DA SENHORA BRITEZ ARCE
B.1 Causa n°® 2.391

30. Em 15 de junho de 1992, o senhor Miguel Angel Avaro, pai de Ezequiel Martin
Avaro e Vanina Veronica Avaro, denunciou a morte de Cristina Britez Arce e solicitou a sua
autopsia e a do feto. Posteriormente, solicitou a suspensao da autépsia por “ter sido disposto
que participem dela peritos proposto(s) por quem nao é parte”8. A autopsia foi realizada em
25 de julho de 1992.

31. Conforme indicado no Relatorio de Mérito, em 24 de junho de 1993, os peritos
criminais C.P e F.C apresentaram uma primeira pericia sobre o assunto, a qual foi declarada
invalida. Em 4 de outubro do mesmo ano, a juiza responsavel pela causa apresentou uma
dentncia contra os peritos por falsificacado de documento piblico, o que deu origem a acao
instaurada sob o expediente n° 21.375/96 (par. 35 infra).

32. Logo, solicitou-se a Faculdade de Medicina da Universidade de Buenos Aires a
realizacdo de pericia, mas esta informou nao poder atender a solicitacdo. Também se
solicitou ao Corpo Médico Forense a designacao de outros médicos para a realizacdo de um
novo laudo pericial. Em 25 de abril de 1995, os médicos S, P, W, A e C do Corpo Médico
Forense realizaram uma segunda pericia na qual afirmaram que a senhora Britez Arce era
uma paciente de alto risco que deveria ter recebido tratamento diferente daquele
fornecido29.

33. Em 16 de dezembro de 1998, a Promotoria Nacional na Investigacao Criminal
n° 14 apresentou dendncia formal por homicidio culposo contra a médica P.C.A. e o médico
E.M.N., profissionais do Hospital Publico “Ramén Sard4” por “impericia no exercicio da
medicina, por nao ter diagnosticado adequadamente e no momento preciso a condicao

médicos PP, RG, AL e JV de 7 de maio de 1997 (expediente de prova, fl. 13) e Laudo pericial do médico EB de
24 de julho de 2000 (expediente de prova, fl. 368).

26 Cf. Laudo pericial dos médicos PP, RG, AL e JV de 7 de maio de 1997 (expediente de prova, fl. 12) e SalaI da
Sala de Recursos Penais e Correcionais Nacional. Sentenca de apelacao de 6 de agosto de 1999 (expediente de
prova, fl. 28).

27 Cf. Declaracao de Ezequiel Martin Avaro na Audiéncia Pablica Virtual de 20 de maio de 2022.
28 Laudo pericial dos médicos P.P, R.G, A.L e J.V de 07.05.1997 (expediente de prova, fls. 6).

29 (f. Laudo pericial dos médicos P.P, R.G, A.L e J.V de 7 de maio de 1997 (expediente de prova, fl. 7) e
Dentncia interposta pelo senhor Miguel Angel Avaro perante o Juizo de Instrucio (expediente de prova, fl.
189).
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sofrida pela vitima e pelo feto, conduzindo-se através de ato negligente ao nao haver adotado
todos as medidas exigidas no caso, descumprindo assim os deveres que lhes incumbiam”3°.

34. Em 18 de julho de 2003, foi proferida a sentenca de absolvicao aos profissionais
médicos acusados, por ser controvertido que a senhora Britez Arce houvesse tido uma
gestacdo de risco e nao terem sido demonstrados os elementos fundamentais de
imprudéncia. Apelou-se da sentenca, que foi confirmada pela Camara de Apelagdes no
Criminal e Correcional, que sustentou que "as hip6teses tratadas na dentincia sao provaveis,
mas nao foram comprovadas, e a demora na autopsia nao permite conclusoes precisas sobre
a causa da morte, motivo pelo qual nao é possivel determinar com certeza a razao da morte
e nao é [...] possivel atribuir responsabilidade aos médicos acusados”s. Em 23 de dezembro
de 2003, foi interposto Recurso Extraordinario Federal, o qual foi inadmitido por ser
intempestivo.

B.2 Causa n® 21.375/96

35. A acdo n® 21.375/96 teve origem na dentincia apresentada pela juiza da causa n®
2.391 (par. 31, supra) pela suposta responsabilidade penal dos médicos C.P e F.C na
falsificacdo de documento publico e ocultacdo. Posteriormente, a dentincia foi ampliada por
falsificacao do historico médico. Na ocasiao, foi solicitada uma terceira pericia ao diretor da
Academia Nacional de Medicina, a qual foi apresentada em 11 de julho de 1996.

36. Os médicos C.P e F.C foram suspensos e tanto o Ministério Pablico quanto a
parte denunciante interpuseram recurso de apelacdo. No ambito deste processo, foi
solicitado ao Corpo Médico Forense a realizacao de pericia em plenario, na qual deveriam se
abster de se pronunciar os médicos C.P e F.C, S e P. No ambito desta ordem, foram
apresentados trés laudos pericias, o principal, assinado por 31 médicos, e dois laudos
complementares. Um dos laudos complementares, assinado pelos médicos P.P, R.G, A.L e
J.V, em 7 de maio de 1997, afirmava que compartilhavam das consideracoes feitas na
primeira pericia e indicava que na medicina prevalece o critério do médico responsavel pelo
tratamento, quem neste caso determinou a realizacao de exames que, em 28 de maio de
1992, demonstraram a viabilidade fetal. Por outro lado, a pericia em plenario foi anulada
pela VI Sala da Camara Criminal de 23 de setembro de 1997.

37. No tramite da apelacdo, a IV Sala ordenou a realizacao de uma sétima pericia,
que foi apresentada por peritos médicos da Universidade Catolica de Coérdoba em 13 de
marco de 1998. Este documento sustenta:

[...] Conclusao: de acordo com os fatos registrados no Prontuario Médico, a paciente

sofria de eclampsia, sua acidose e sua hemorragia cerebral a levaram a 6bito por
parada cardiorrespiratoria irreversivel (folha 693)

[...] era uma gestacao de risco e nao foram tomadas (sic) as devidas precaugoes.

[...] Os médicos C.P e F.C ndo interpretam corretamente os fatos registrados no
Historico Clinico.

30 Ministério Pablico da Nagdo. Acusagido do Ministério Pablico de 16 de dezembro de 1998 (expediente de
prova, fl. 59).

31 Recurso Extraordinirio Federal de 23 de dezembro de 2003, interposto por René Federico Garris
(expediente de prova, fl. 47).
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[...] Acreditamos que o fator de risco mais importante sofrido pela senhora Britez
Arce e seu feto é a péssima qualidade do atendimento que lhe foi prestado [...]32.

38. Essa pericia também identificou deficiéncias no historico clinico, entre elas, que
continha diversas omissdes, numeracao adulterada, nao estava numerada integralmente e
varias folhas tinham o nome incompleto; nos cuidados durante a gestacao tanto ao feto
quanto a mae; e no atendimento recebido em 1° de junho de 1992. Além disso, sustentou
que os peritos C.P e F.C nao interpretaram corretamente a informacao que lhes foi
apresentada. Eles afirmaram que suas conclusdoes “nao [tinham] justificativa” e que a
maioria dos fatos do prontuario foram interpretados erroneamente e fugiram da realidade.

39. Em 21 de outubro de 2002, o Camara de Apelacoes confirmou a resolucao da
primeira instancia que exonerou os médicos C.P e F.C. Isto, levando em conta as respostas
de um oitavo laudo pericial elaborado pela Unidade Académica de Obstetricia do Hospital
das Clinicas, pertencente a Faculdade de Medicina da Universidade de Buenos Aires, que
sustentou, entre outras coisas, que Cristina Britez Arce nao era uma paciente de alto risco e
teve uma gestacao habitual e que o atendimento que lhe foi prestado foi adequado. Nesse
sentido, concluiu que “nao ficou provado que os acusados tenham cometido as condutas
puniveis que lhes sao atribuidas”ss.

B.3 Causa n® 27.985/98

40. Em 1° de abril de 1998, o senhor Miguel Angel Avaro, pai de Ezequiel Martin
Avaro e Vanina Vero6nica Avaro, interp0s denudncia criminal contra os 31 médicos que
realizaram a pericia em plenario em 21 de maio de 1997, considerando que era falsa e que
ocultou as causas da morte de Cristina Britez Arce.

41. Em 7 de setembro de 1998, o Dr. J.A.R apresentou um testemunho no qual
afirmou que “chegou ao escritorio um relatorio assinado por mais ou menos 21 médicos
legistas, e que era o questionario respondido [...]. Esse fo[i] o nosso primeiro contato com
essa causa.” Também indicou que “[n]este relatorio foram respondidas perguntas e nada
mais, sem consideracoes”34. Ele referiu que solicitaram o arquivo e manifestaram nao poder
se pronunciar sobre aspectos de obstetricia. Ao serem informados de que nao podiam
escusar-se, decidiram preparar um relatorio a parte. Indicou que para a realizacao do
plenario nao houve reuniao da pericia nem discussao. Acrescentou que existe um terceiro
relatorio, assinado separadamente por quatro médicos generalistas: P.P, R.G, A.Le J.V. A
parte requerente afirmou que o proprio Decano do Corpo Médico Forense admitiu ter
pedido a trés médicos que preparassem as respostas para fazé-las circular entre todos os
meédicos peritos criminais e que assinaram o laudo pré-elaborado. O Ministério Publico fez
um requerimento de instrucao e que se investigasse por que havendo 87 médicos no Corpo
Médico Forense, apenas 40 médicos assinaram o plenario em 3 relatorios diferentes.

42. Em 12 de abril de 1999, o juiz da causa decidiu absolver os médicos acusados.
Em 16 de abril de 1999, o representante das vitimas interp0s recurso de apelacao e nulidade
por falta de fundamentacao contra a decisao de absolver os 31 médicos. Em sua peticao,
afirmou que a decisdo nao contemplava as multiplas provas apresentadas pela parte autora.

32 Pericia da Universidade Catolica de Cordoba de 13 de marco de 1998 (expediente de prova, fls. 111 — 123).
33 Judiciario da Nacdo. Decisao de apelagao de 21 de outubro de 2002, (expediente de prova, fl. 185).
34 Testemunho do Dr. J.A.R de 7 de setembro de 1998 (expediente de prova, fls. 233 — 236).
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43. Em 6 de agosto de 1999, foi confirmada a decisao de absolver os réus. Quanto ao
mérito, o tribunal narrou as pericias realizadas tanto na causa 2.391 quanto na causa 21.375,
na qual se indica que as trés pericias dos médicos legistas "diferem em consideracoes
técnicas, mas que, substancialmente, eram idénticas quanto as suas conclusées”3s. Enquanto
a pericia da Universidade Catdlica de Cérdoba concluiu que “a falsidade consiste em dizer
algo contrario ao conhecimento especifico de quem declara. [...] Desta forma, a mera
discrepancia com outros peritos quanto as conclusoes a que chegaram nao € suficiente para
qualificar o crime ora imputado”s®.

44. A parte autora interpos recurso de cassacdo, o qual foi indeferido em 20 de
outubro de 1999 pela Camara Nacional de Cassacao Penal. Em 02 de novembro de 1999, a
parte autora interpos recurso da decisao que denegou a cassacao, o qual foi indeferido em
30 de marco de 2000.

45. Em 8 de maio de 2000, a parte autora interp0s um recurso extraordinario federal
contra a decisdo e interpds impugnacao “contra os membros da Corte Suprema de Justica
da Nagcdo [...] com o objetivo de que o tribunal superior forme-se com membros que nio
tenham relacdo hierarquica com o CORPO MEDICO FORENSE”s7. Este recurso foi
declarado inadmissivel pela Camara Nacional de Cassacao Penal em 17 de outubro de 2000
por considerar que se questionavam valoragdo de prova e por nao constatar causas de
arbitrariedade.

B.4 Processo civil por danos e prejuizos. Expediente 42.229/94

46. Quanto ao processo civil, a acdo foi interposta pelo senhor Miguel Angel Avaro,
em 31 de maio de 1994, contra os médicos responsaveis pelo atendimento da senhora
Cristina Britez Arce, contra o Hospital Piblico “Ramoén Sarda” e contra o Governo da Cidade
de Buenos Aires, por negligéncia, impericia e imprudéncia.

47. Em 24 de julho de 2000, 0 médico E.B. apresentou a nona pericia realizada no
caso, a qual foi ordenada pelo juiz civel. Esta indicou que a senhora Britez Arce tinha “38
anos e historico de hipertensao arterial (HTA) anterior a gestacao”, os quais sao fatores de
risco para hipertensao arterial. Portanto, a gestacdo da senhora Britez Arce poderia ser
considerada como de alto risco para o desenvolvimento de hipertensao arterial. No entanto,
sustentou também que “o tratamento seguido pelos médicos de nao realizar uma cesariana
e provocar o prazo por meio de uma inducao foi adequado a forma, local e modo”s8.

48. Em 27 de novembro de 2008, o médico A.M.C., nomeado pela parte autora,
apresentou a décima pericia no caso. Entre suas consideracoes, afirmou que "havia
hipertensao, e se a isto se soma o0 aumento de peso exagerado, temos hipertensao na gestacao
atual [...] tudo o que compde um quadro de PRE-ECLAMPSIA". A respeito da
ultrassonografia de 19 de maio de 1992, afirma que, “[plelo grafico de gestacao, estava
gravida de 39 semanas[,] mas se informa erroneamente que estava com 36 semanas [...] Esta
placenta esta falando sobre uma gestacao a termo com possiveis sinais de envelhecimento.

35 Camara I do Tribunal Nacional de Recursos Penais e Correcionais. Sentenca de apelacao de 6 de agosto de
1999 (expediente de prova, fl. 22).
36 Camara I do Tribunal Nacional de Recursos Penais e Correcionais. Sentenca de apelacdo de 6 de agosto de
1999 (expediente de prova, fl. 32).
37 Recurso extraordinario federal de 8 de maio de 2000, interposto por René Federico Garris (expediente de

prova, fl. 353)
38 Pericia do Dr. E.B de 24 de julho de 2000 (expediente de prova, fl. 365).
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Isso para internar a Sra. Britez Arce e realizar rotinas laboratoriais, investigar maturidade
fetal, colesterolemia, fundo de olho (detecta infartos de retina e descolamentos parciais
dela). Pressao arterial duas vezes ao dia, controle da urina, etc. [...] A interna¢do nao é uma
indicacdo de uma pessoa iluminada, mas sim o resultado de manifestacio pautada em
observacao e experiéncia”s9. O perito destacou ainda que a falta de prevencao é evidenciada
pelo fato de nao ter sido indicado nenhum tipo de dieta alimentar.

49. Em 25 de novembro de 2009, foi proferida uma sentenca de primeira instancia,
na qual a demanda foi rejeitada, alegando, entre outras coisas, que nao era possivel
determinar com certeza qual foi a causa da morte da senhora Britez Arce, pois nao foi
realizada uma autopsia imediatamente depois da sua ocorréncia e porque o juiz penal nao
pode relacionar o fato danoso com a atuacao dos médicos acusados.

50. Em 7 de fevereiro de 2012, a Camara de Apelacoes Civel proferiu sentenca de
segunda instancia, na qual confirmou a improcedéncia da acdo. Em 8 de maio de 2012, foi
negado provimento ao recurso extraordinario contra essa decisao.

B.5 Causa n° 27.080/2011

51. Em 7 de junho de 2011, foi interposta dentincia criminal contra o perito E.B.. A
decisao de primeira instancia, de 20 de outubro de 2011, indicou que nao se configurou o
crime de falso testemunho. A parte autora interpos recurso de apelacao. A Sala I da Camara
Criminal, em decisao de 13 de dezembro de 2011, confirmou a decisao de primeira instancia.
Também foram interpostos recursos de cassacao e de recusa de cassacao, os quais foram
negados.

VII MERITO

52. Este caso se relaciona com a responsabilidade internacional da Argentina pela
violacao dos direitos a vida, a integridade e a satide, consagrados nos artigos 4.1, 5.1 e 26 da
Convencao Americana, relacionando-se com o artigo 1.1 do mesmo instrumento, em
detrimento da senhora Cristina Britez Arce. Além disso, com a violacdo dos direitos as
garantias judiciais e a protecao judicial reconhecidos nos artigos 8.1 e 25.1 da Convencao
Americana, relacionando-se com o artigo 1.1 do mesmo instrumento e com o artigo 7 da
Convencao de Belém do Par4, e a violacao do direito a integridade pessoal, consagrado no
artigo 5.1 da Convencao, relacionando-se com o artigo 1.1 do mesmo instrumento, em
detrimento de Ezequiel Martin Avaro e Vanina Verdnica Avaro, filhos da senhora Britez Arce
e menores de idade no momento do falecimento de sua mae. Embora o Estado tenha
reconhecido sua responsabilidade internacional pela violacao dos referidos direitos, a Corte
se pronunciara neste capitulo sobre (1) a violacao dos direitos a vida, integridade pessoal e
saude de Cristina Britez Arce, e (2) a violacao do direito a integridade pessoal de Ezequiel
Martin Avaro e Vanina Veronica Avaro.

39 Pericia do Dr. E.B de 24 de julho de 2000 Pericia do Dr. A.M.C de 27 de novembro de 2008 (expediente de
prova, fl. 375).
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VII-1 DIREITOS A VIDA, A INTEGRIDADE PESSOAL E A SAUDE, EM RELACAO AO
ARTIGO 1.1 DA CONVENCAO AMERICANA40

A. Argumentos das partes e da Comissao

53. A Comissao considerou que o Estado argentino nao demonstrou ter adotado
as medidas razoavelmente necessarias para salvaguardar os direitos da senhora Britez Arce,
apesar do dever especial que tinha para com ela devido a sua condicao de mulher gravida.
Nesse sentido, concluiu que o Estado é responsavel pela violacao dos direitos a vida, a
integridade pessoal e a saude estabelecidos nos artigos 4.1, 5.1 e 26 da Convencao
Americana, em relacao as obrigacoes estabelecidas no artigo 1.1 do mesmo instrumento.

54. O representante endossou os argumentos apresentados pela Comissao no
Relatoério de Mérito, segundo os quais o Estado é responsavel pela violacao dos direitos a
vida, integridade pessoal e satide da senhora Cristina Britez Arce.

55. O Estado reconheceu sua responsabilidade internacional pelas violagoes dos
direitos identificados no Relat6rio de Mérito.

B. Consideracoes da Corte

56. Nesta secdo, a Corte se referira as violacoes dos direitos a vida, a integridade
pessoal e a satide da senhora Cristina Britez Arce, ocorridas como consequéncia de sua morte
no Hospital Publico “Ramoén Sarda” localizado na cidade de Buenos Aires. Embora o Estado
tenha reconhecido sua responsabilidade internacional pela violacao dos referidos direitos, a
Corte considera necessario pronunciar-se sobre suas obrigacoes, em particular, (1) quanto a
prestacao de servigcos de saude durante a gestacdo, parto e pos-parto e sua relacdo com a
garantia dos direitos a vida e a integridade pessoal, para em seguida proceder a (2) analise
do caso concreto, e apresentar (3) a conclusdo desta secdo. Esta analise se baseia na
constatacdo de que a senhora Britez Arce se encontrava em situacdo de especial
vulnerabilidade por estar gravida4* que impunha deveres especiais a chefia de Estado42.

40 Artigos 4.1, 5.1 e 26 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos.

41 Cf. Caso Gelman Vs. Uruguai. Antecedentes e Reparos. Sentenca de 24 de fevereiro de 2011, par. 97. Mutatis
Mutandis, Caso da Penitenciaria Miguel Castro Castro Vs. Peru. Mérito, Reparacoes e Custos. Sentenca de
25 de novembro de 2006. Série C N° 160, par. 298 e Abordagens diferenciadas a respeito de determinados
grupos de pessoas privadas de liberdade (Interpretacdo e alcance dos artigos 1.1, 4.1, 5, 11.2, 12, 13, 17.1, 19,
24 e 26 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e outros instrumentos que dizem respeito a
protecao dos direitos humanos). Parecer OC-29/22 de 30 de maio de 2022. Série A n° 29, par. 128.

42 Varios instrumentos internacionais contém disposicoes especificas sobre os deveres especiais dos Estados
em relacdo a gestacdo. O artigo VII da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem afirma que
"[todas] as mulheres gravidas ou lactantes, bem como todas as criancas, tém direito a protecao, cuidados e
assisténcia especiais". No mesmo sentido, o Artigo 4.2 da Convencao das Nacoes Unidas sobre a Eliminacao
de todas as Formas de Discriminacio contra a Mulher dispoe que "[a] adocao pelos Estados partes de medidas
especiais, inclusive as contidas nesta Convencao, destinadas a proteger a maternidade nao sera considerado
discriminatério”, e o Artigo 12.2 indica que "[s]em prejuizo do disposto no paragrafo 1 acima, os Estados Partes
garantirdo as mulheres servicos adequados em relagao a gravidez, parto, parto e o periodo posterior ao parto,
prestando servicos gratuitos quando necessario, e garantir uma nutricdo adequada durante a gravidez e
lactacdo. A Argentina ratificou este Tratado em 15 de junho de 1985.
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B.1 Prestacao de servicos de saude durante a gestacao, parto e pds-parto e garantia dos
direitos a saude, vida e integridade

57. A Corte recorda que, no presente caso, o Estado reconheceu sua
responsabilidade internacional pela violacdo dos direitos a vida, a integridade e a saude,
reconhecidos nos artigos 4.1, 5.1 e 26 da Convencao Americana. Em consonancia com o
anterior, tem-se que, para a analise que realizara sobre a alegada violacao do direito a saude,
é necessario considerar, simultaneamente, as violacoes dos direitos a vida e a integridade da
senhora Britez Arce ocorridas no ambito do tratamento recebido e sua relacao com atos que
configuram violéncia obstétrica. A esse respeito, a Corte reconheceu que tanto os direitos
civis e politicos como os direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais sao
inseparaveis, de modo que seu reconhecimento e gozo sdo inevitavelmente orientados pelos
principios de universalidade, indivisibilidade, interdependéncia e interrelacao4s. O exposto
indica que ambas as categorias de direitos devem ser entendidas de forma plena e global
como direitos humanos, sem hierarquias entre si e como exigiveis em todos os casos perante
as autoridades competentes44. Especificamente, o Comité de Direitos Econdomicos e
Culturais em sua Recomendacao Geral n° 22, sobre o direito a saude sexual e reprodutiva,
afirmou:

O direito a satide sexual e reprodutiva também ¢ indivisivel e interdependente em
relacdo a outros direitos humanos. Esta intimamente ligado aos direitos civis e
politicos que sustentam a integridade fisica e mental das pessoas e sua autonomia,
como o direito a vida; a liberdade e seguranca da pessoa; nao ser submetido a tortura
ou outro tratamento cruel, desumano ou degradante; privacidade e respeito pela vida
familiar; e ndo discriminagio e igualdade4s.

58. No entanto, o artigo 26 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos
reconhece os direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais. Este é um artigo marco
que integra diferentes direitos e se refere a Carta da Organizacao dos Estados Americanos
(de agora em diante “Carta da OEA”). Por sua vez, dos artigos 34.1, 34.146 e 45.h47 da Carta

43 O Preambulo do Protocolo Adicional a Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos em matéria de
Direitos EconOmicos, Sociais e Culturais (“Protocolo de San Salvador”), afirma: “Considerando o estreito
relacdo entre a validade dos direitos econémicos, sociais e culturais e a dos direitos civis e politico, ja que as
diferentes categorias de direitos constituem um todo indissolavel que encontra sua base no reconhecimento
da dignidade da pessoa humana, para a qual reclamam protecdo e promocao permanentes com a fim de
alcancar sua plena validade, sem nunca poder justificar a violacdo de alguns em nome da realizacao de outros".
Ver também: Caso Lagos del Campo Vs. Peru. Excecoes Preliminares, Mérito, Reparacgoes e Custos. Sentenca
de 31 de agosto de 2017. Série C n° 340, par. 141 e Caso Guevara Diaz Vs. Costa Rica. Fundo, Reparacoes e
Custos. Sentenca de 22 de junho de 2022. Série C n° 453, par. 56.

44 Cf. Caso Lagos del Campo Vs. Peru, supra, par. 141.
45 A esse respeito, o Comité de Direitos Economicos e Culturais afirmou na Recomendagio Geral n® 22, sobre

o direito a satide sexual e reprodutiva, que a falta de cuidados obstétricos de emergéncia é “muitas vezes causa
de mortalidade e morbidade materna, o que, por sua vez, [é] uma violagdo do direito a vida ou a seguranca e,
em certas circunstancias, pode constituir tortura ou tratamento cruel, desumano ou degradante”. Comité de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Comentario Geral n° 22 (2016), par. 10.

46 O artigo 34.1) e 1) da Carta da OEA estabelece: “[os] Estados membros concordam que a igualdade de
oportunidades, a elimina¢ao da pobreza extrema e a distribuicio equitativa da riqueza e da renda, bem como
a plena participacao de seus povos nas decisoes relativas ao seu proprio desenvolvimento, sdo, entre outros,
objetivos basicos do desenvolvimento integral. Para alcanca-los, eles também concordam em dedicar seus
esforcos maximos a consecucao dos seguintes objetivos bésicos: [...] i) Defesa do potencial humano por meio
da extensdo e aplicacio do conhecimento moderno da ciéncia médica, [...] 1) Condi¢oes urbanas que
possibilitem uma vida saudavel, produtiva e digna”.

47 O artigo 45.h da Carta da OEA estabelece: “[os] Estados membros, convencidos de que o homem s6 pode
alcancar a plena realizacdo de suas aspiracdoes dentro de uma ordem social justa, acompanhada de
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da OEA deriva a inclusao no referido instrumento do direito a satde, razao pela qual este
Tribunal, em diferentes precedentes, reconheceu que este direito é protegido pelo artigo 26
da Convencao48. Quanto a consolidacao desse direito, existe, ademais, um amplo consenso
regional, ja que estd explicitamente reconhecido em diversas ConstituicOes e leis internas
dos Estados da regiao49.

59. A Corte também considerou que os direitos a vida e a integridade estao direta e
imediatamente vinculados a atencao a sauide humanase, e que a falta de assisténcia médica
adequada pode levar a violacao dos artigos 4.15! e 5.152 da Convencao.

60. Nesta ordem de ideias, a Corte reitera que a satide é um direito humano
fundamental e essencial para o exercicio adequado dos demais direitos, e que todo ser
humano tem direito a gozar do mais alto nivel possivel de satide que lhe permita viver com
dignidade, entendendo a satide nao apenas como a auséncia de condicoes ou doencas, mas
também como um estado completo bem-estar fisico, mental e social, derivado de um estilo
de vida que permite as pessoas alcancar um equilibrio integralss.

61. A obrigacao geral de proteger a satide traduz-se no dever do Estado de assegurar
o acesso da populacido aos servicos essenciais de saude, de garantir uma prestacdo médica
de qualidade e eficaz e de promover a melhoria das condic6es de saide da populacaos4. Este
direito também abrange cuidados de saide oportunos e adequados, de acordo com os
principios de disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e qualidade, cuja aplicacao
dependera das condicoes de cada Estado. O cumprimento da obrigacao do Estado de

desenvolvimento econdmico e paz verdadeira, concordam em dedicar seus esfor¢cos maximos a aplicagio dos
seguintes principios e mecanismos: [...] h) Desenvolvimento de uma politica de seguridade social eficiente”.
48 Cf. Caso Poblete Vilches e outros Vs. Chile. Mérito, Reparacoes e Custos. Sentenca de 8 de marco de 2018.
Série C n° 349., par. 106 e 110, e Caso Manuela e outros Vs. El Salvador. Excecoes Preliminares, Mérito,
Reparacoes e Custos. Sentenca de 2 de novembro de 2021. Série C n° 441, par. 182.

49 Entre eles estao: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Equador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, México, Nicaragua, Panam4, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Suriname, Uruguai e
Venezuela. Ver as normas constitucionais da Argentina (art. 10); Barbados (art. 17.2.A); Bolivia (art. 35); Brasil
(art. 196); Chile (art. 19) Colombia (art. 49); Costa Rica (art. 46); Equador (art. 32); El Salvador (art. 65);
Guatemala (arts. 93 e 94); Haiti (art. 19); México (art. 4); Nicaragua (art. 59); Panama (art. 109); Paraguai (art.
68); Peru (art. 70); Repuiblica Dominicana (art. 61); Suriname (art. 36); Uruguai (art. 44) e Venezuela (art. 83).
Cf. Sala Constitucional, Corte Suprema de Justica da Costa Rica, Resolucao n°® 13.505 — 2006, de 12 de
setembro de 2006, Considerando III; Corte Constitucional da Colémbia, Sentenca T-859 de 2003 e C-313 de
2014; Corte Suprema de Justica da Nagao do México, Tese de Jurisprudéncia 8/2019 (10°). Direito a Protecao
da Satde. Dimensao individual e social, e Corte Constitucional do Equador, Sentenca N° 0012-09-SIS-CC, 8
de outubro de 2009.

50 Cf. Caso Alban Cornejo e outros. vs Equador. Fundo de Reparacées e Custos. Sentenca de 22 de novembro
de 2007. Série C n° 171, par. 117, e Caso Manuela e outros Vs. El Salvador, supra, par. 183.

51 Cf. Caso Gonzales Lluy e outros Vs. Equador. Excecoes Preliminares, Mérito, Reparacoes e Custos.
Sentenca de 1° de setembro de 2015. Série C n° 298, par. 171, e Caso Chinchilla Sandoval e outros Vs.
Guatemala. Excecbes Preliminares, Mérito, Reparacoes e Custos. Sentenca de 29 de fevereiro de 2016. Série
Cn° 312, pars. 170, 200 € 225.

52 Cf. Caso Tibi Vs. Equador. Excecoes Preliminares, Mérito, Reparacées e Custos. Sentenca de 7 de setembro
de 2004. Série C N° 114 e Caso Herndndez Vs. Argentina. Excecoes Preliminares, Mérito, Reparacoes e
Custos. Sentenca de 22 de novembro de 2019. Série C n° 395.

53 Cf. Caso Poblete Vilches e outros Vs. Chile, supra, par. 118, e Caso Manuela e outros Vs. El Salvador, supra,
par. 184.

54 Cf. Caso Poblete Vilches e outros Vs. Chile, supra, par. 118, e Caso Manuela e outros Vs. El Salvador, supra,
par. 185.
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respeitar e garantir este direito deve dar atencdo especial aos grupos vulneraveis e
marginalizadosss.

62. Por outro lado, esta Corte se pronunciou em diversas oportunidades
especificamente sobre as obrigacoes dos Estados em relacdao a atencdo a saiide durante a
gestacdo, parto e poOs-parto e estabeleceu que os Estados devem prestar uma atencao
adequada e diferenciada nestas etapass®. Nesse sentido, de acordo com a jurisprudéncia
deste Tribunal, os “Estados devem oferecer politicas de satde adequadas que permitam
oferecer assisténcia com pessoal adequadamente capacitado para o atendimento ao parto,
politicas de prevencdo da mortalidade materna por meio de exames pré-natais e de pds-
parto adequados, e instrumentos legais e administrativos nas politicas de satude que
permitam a documentacao adequada dos casos de mortalidade materna”s’. Da mesma
forma, referiu-se a relacao entre a pobreza e a falta de assisténcia médica adequada, como
causas de alta mortalidade e morbidade maternass.

63. Além disso, no Sistema Universal de Direitos Humanos, diversos Tratados se
referem as obrigacoes dos Estados em matéria de atencao a satide durante a gestacao, parto
e pbs-parto, as quais tém sido interpretadas por seus respectivos 6rgaos fiscalizadores.
Assim, o Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais indica, em seu
artigo 1259, que os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas de gozar do mais alto
nivel possivel de saiade fisica e mental, o que inclui a obrigacao de adotar medidas para
reduzir a natimortalidade. O Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
interpretou o mencionado artigo no Comentario Geral n°® 14 e sustentou que pode ser
entendido no sentido de que é necessario adotar medidas para melhorar a satide materna e
os cuidados de satide antes e depois do parto®, o que implica adotar as medidas necesséarias
para evitar as mortes maternas evitaveis®!. Em seguida, no Comentario Geral n® 22, indicou

55 Cf. Caso Cuscul Pivaral e outros Vs. Guatemala. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custos.
Sentenca de 23 de agosto de 2018. Série C n° 359, par. 39, e Caso Manuela e outros Vs. El Salvador, supra,
par. 185.

56 Cf. Caso Comunidade Indigena Xakmok Kasek Vs. Paraguaio. Mérito, Reparacoes e Custos. Sentenca de
24 de agosto de 2010. Série C, n° 214, par. 233 e Cf. Caso IV Vs. Bolivia. Excecoes Preliminares, Mérito,
Reparacoes e Custos. Sentenga de 30 de novembro de 2016, Série C. No. 329. Ver também Opiniao Consultiva
OC-29/22, supra, pars. 153-159.

57 Caso Comunidade Indigena Xakmok Kasek Vs. Paraguai, supra, par. 233.

58 Cf. Caso Comunidade Indigena Xakmok Kdasek Vs. Paraguai, supra, par. 233, e Caso Cuscul Pivaral e
outros Vs. Guatemala, supra, par. 132. No mesmo sentido, de acordo com o Relator Especial sobre o direito
de todos a gozar do mais alto nivel possivel de satde fisica e mental, “[as] mulheres que vivem na pobreza e
em areas rurais e aquelas pertencentes a minorias étnicas ou as populacoes indigenas sdo as que estdo em
situacao de maior risco” de mortalidade derivada da maternidade. Relator Especial sobre o direito de todos ao
gozo do mais alto padrao possivel de satide fisica e mental, UN Doc. A/61/338, 13 de setembro de 2006, pars.
7€ 10.

59 “Artigo 12. 1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de gozar do mais alto
padrao possivel de satde fisica e mental. 2. Entre as medidas que os Estados Partes no Pacto devem adotar
para garantir o pleno exercicio deste direito, incluir-se-20 as necessarias para: a) A redugio da natimortalidade
e da mortalidade infantil e o desenvolvimento saudavel das criangas [...] ”. Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. A Argentina ratificou este Tratado em 8 de agosto de 1986.

60 Cf. Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Comentario Geral No. 14 (2000), par. 14.

61 Segundo a pericia prestada perante este Tribunal pela senhora Regina Tamés Noriega, a Organizacao
Mundial da Saude (doravante “OMS”) define a mortalidade materna como a morte de “uma mulher durante a
gestacdo ou parto ou até 42 dias ap6s o término da gestacdo, independentemente da duracao e local da
gestacao, devido a qualquer causa relacionada ou agravada pela propria gestacao ou seus cuidados, mas nao
devido a causas acidentais ou incidentais. No mesmo sentido, a Corte observa que, segundo a opinido de
especialistas, a maioria das mortes maternas sdo evitaveis e a mortalidade materna esta relacionada a falhas
estruturais dos sistemas de satde.
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que o direito a saude sexual e reprodutiva é indivisivel e interdependente com outros direitos
que sustentam a integridade fisica e psiquica das pessoas e sua autonomia, como o direito a
vida e que “a falta de servicos de atendimento obstétrico de emergéncia [...] muitas vezes sao
a causa de mortalidade e morbidade materna, que, por sua vez, sio uma violagao do direito
a vida ou a seguranca e, em certas circunstancias, podem constituir tortura ou atos cruéis e
desumanos ou tratamento degradante”®2. Além disso, "[com o] fim de reduzir as taxas de
mortalidade e morbidade materna, sao necessarios cuidados obstétricos de emergéncia e
assisténcia qualificada nos partos"¢s.

64. No mesmo sentido, a Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher, em seu artigo 12, estabelece que os Estados tém a obrigacao
de prestar servicos médicos adequados durante a gestacao, parto e apos o parto®4. O Comité
para a Eliminacao da Discriminacao contra a Mulher, em sua Recomendacao Geral n° 24,
referindo-se ao indicado artigo, observou que "é obrigacao dos Estados Partes garantir o
direito das mulheres a servicos de maternidade gratuitos e seguros e servicos obstétricos de
emergéncia e que o maximo de recursos disponiveis deve ser alocado a esses servigos”os.

65. O Tribunal Europeu de Direitos Humanos (de agora em diante “CEDH”) e o
Comité para a Eliminacao da Discriminacao contra a Mulher também se pronunciaram
sobre este assunto. No caso Mehmet jjentiirk e Bekir jjentiirk vs. Turquia, o CEDH analisou
a recusa de tratamento médico em circunstancias em que os profissionais de saiide sabiam
que a vida de uma mulher gestante estava em perigo por esse motivo®. Na ocasiao, sustentou
que os Estados devem tomar as medidas necessarias para salvaguardar a vida das pessoas
sob sua jurisdicao, sendo que este principio se aplica no campo da saude publica. De modo
que, nesse caso particular, a administracao de tratamento médico adequado era necessaria
para proteger a vida do paciente. Assim, o Tribunal considerou que a falecida foi vitima de
um evidente mau funcionamento dos servicos hospitalares, e foi privada da possibilidade de
acessar cuidados de urgéncia adequados, pelo que concluiu pela violacao do artigo 2.° da
Convencao. Direitos em seu aspecto substancial®?. Em outra ocasiao, o CEDH ouviu o caso
Elena Cojocaru vs. Roménia, referente a uma mulher gestante que foi transferida para um
hospital por suspeita de sofrer de pré-eclampsia. Apesar da gravidade de seu estado, o
médico que a atendeu nao realizou o tratamento de emergéncia adequado, que consistia,

Isso indica que, embora as mortes maternas sejam evitaveis, nem sempre existem mecanismos para preveni-
las ou garantir o acesso a justica para as vitimas. Cf. Pericia prestada por Regina Tamés Noriega mediante
declaracdo perante agente dotado de fé pablica prestada em 11 de maio de 2022 (expediente de prova, fls. 2.380
a 2.381).

62 Cf. Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Comentério Geral n® 22 (2016), par. 10.

63 Cf. Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Comentario Geral n° 22 (2016), par. 28.

64 “Artigo 12. 1. Os Estados Partes tomarao todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminacio contra
as mulheres na esfera da atencdo médica, a fim de assegurar, em igualdade de condicOes entre homens e
mulheres, o acesso aos servicos de atencao médica, inclusive os relacionados ao planejamento familiar. 2. Nao
obstante o disposto no paragrafo 1 acima, os Estados Partes devem garantir as mulheres servigos adequados
em relacdo a gestacao, parto e periodo posterior ao parto, prestando servigos gratuitos quando necessario e
garantindo nutricido adequada durante a gravidez e lactacao. Convencao sobre a Eliminac¢ao de todas as Formas
de Discriminacao contra a Mulher (CEDAW). A Argentina ratificou este Tratado em 15 de junho de 1985.

65 Cf. Comité para a Eliminacao da Discriminacio contra a Mulher. Recomendacdo Geral No. 24 (1999), par.
27.

66 Qs fatos deste caso estdao relacionados com a morte da Sra. Menekje yentiirk, que estava gravida de 34
semanas quando foi a um hospital ptblico por sentir dores. L4, ela foi atendida por uma parteira, que constatou
que a Sra. yentiirk nao estava no final da gravidez e que nao adiantava chamar um médico de plantdo para
examina-la. Como a senhora continuava sentindo dores, o marido a levou para outro hospital pablico onde foi
examinada por uma parteira que também nao chamou o ginecologista de plantao.

67 Cf. CEDH, Mehmet ijentiirk e Bekir ijentiirk v. Turquia, No. 13423/09. Sentenca de 9 de abril de 2013, par.

97.
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entre outras coisas, em uma cesariana. Em vez disso, ele decidiu transferir a mulher para
outro hospital a 150 quilémetros de distancia, onde ela morreu 40 minutos depois de chegar.
Na ocasiao, a CEDH considerou que houve violacao do artigo 2° da Convencao Europeia de
Direitos Humanos em seu aspecto substancial e se referiu a obrigacao do Estado de adotar
uma estrutura regulatoria que exija dos hospitais que adotem medidas adequadas para
proteger a vida dos pacientes®s.

66. O Comité para a Eliminacdo da Discriminacao contra a Mulher, em sua decisao
sobre a Comunicacao 17/2008, referiu-se ao caso Alyne da Silva Pimentel Teixeira vs. Brasil,
uma mulher afro-brasileira que morreu de complicacoes obstétricas apos ter sido negado
um servico de assisténcia materna de qualidade tanto em um centro de satide pablico quanto
em um privado. Na ocasido, o Comité considerou que a dentncia se referia a falta de acesso
a atencao médica relacionada a gestacao, e que a morte da Sra. da Silva Pimentel Teixeira
deveria ser “considerada uma morte materna”®. Nesse sentido, concluiu que ela nao teve
“acesso a servicos adequados em relacao a sua gestacao”7° e responsabilizou o Estado por
nao ter cumprido as obrigacoes derivadas do paragrafo 2 do artigo 12 da Convenc¢ao?:. Em
sua decisao, o Comité também afirmou que “a falta de servicos de satide materna adequados
tem efeitos diferenciais sobre o direito a vida da mulher”72.

67. O Gabinete do Alto Comissariado das Nac¢oes Unidas para os Direitos Humanos
também se referiu a esta questdao. Em um relatério de 2022, lembrou que a mortalidade e a
morbidade materna sdo uma questao de direitos humanos?s e sustentou que “[a] normativa
internacional de direitos humanos inclui o compromisso fundamental dos Estados de
garantir que as mulheres sobrevivam a gestacao e ao parto, como um aspecto de seu gozo
dos direitos a satide sexual e reprodutiva e a viver uma vida com dignidade”74. No mesmo
sentido, em um Relatorio sobre mortalidade e morbidade materna evitavel de 2010, ele
argumentou que as mortes maternas evitaveis podem comprometer a responsabilidade do
Estado nao apenas pela violacao do direito a vida, mas também podem implicar violacGes
do direito de desfrutar o mais alto nivel alcancavel de satade fisica e mental, incluindo satde
sexual e reprodutiva, os direitos a igualdade e nao discriminacao, e os direitos a informacao,
educacao e para desfrutar dos beneficios do progresso cientifico7s.

68 Cf. CEDH, Elena Cojocaru v. Roménia, No. 74114/12. Sentenca de 22 de marco de 2016, par. 101.

69 Comité para a Eliminacdo da Discriminacdo contra a Mulher, Alyne da Silva Pimentel Teixeira v. Brasil
(Comunicacao n° 17/2008), CEDAW/C/49/D/17/2008, 277 de setembro de 2011, par. 7.3.

70 Comité para a Eliminagio da Discriminacao contra a Mulher, Alyne da Silva Pimentel Teixeira v. Brasil
(Comunicacao n° 17/2008), CEDAW/C/49/D/17/2008, 277 de setembro de 2011, par. 7.4.

71“Artigo 12. [...] 2. Sem prejuizo do disposto no paragrafo 12, os Estados-Partes garantirao a mulher assisténcia
apropriadas em relacio a gravidez, ao parto e ao periodo posterior ao parto, proporcionando assisténcia
gratuita quando assim for necessario, e lhe assegurardo uma nutricio adequada durante a gravidez e a
lactancia. Convencao sobre a Eliminacao de todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher (CEDAW).

72 Comité para a Eliminacao da Discriminacdo contra a Mulher, Alyne da Silva Pimentel Teixeira v. Brasil
(Comunicacao n° 17/2008), CEDAW/C/49/D/17/2008, 27 de setembro de 2011, par. 7.6.

73 Cf. Escritério do Alto Comissariado das Nac6es Unidas para os Direitos Humanos. Mortalidade e morbidade
materna evitavel e direitos humanos, UN Doc. A/HRC/14/39, 16 de abril de 2010, par. 8, e Escritorio do Alto
Comissariado das Nacoes Unidas para os Direitos Humanos. Orientacao técnica sobre a aplicagdo de uma
abordagem baseada em direitos humanos para a implementacao de politicas e programas destinados a reduzir
a mortalidade e morbidade materna evitavel, UN Doc. A/HRC/21/22, 2 de julho de 2022, par. 9.

74 Cf. Relatorio do Escritério do Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os Direitos Humanos. Orientagao
técnica sobre a aplicagdo de uma abordagem baseada em direitos humanos para a implementacao de politicas
e programas destinados a reduzir a mortalidade e morbidade materna evitavel, UN Doc. A/HRC/21/22, 2 de
julho de 2022, par. 8.

75 Cf. Escritorio do Alto Comissariado das Nac6es Unidas para os Direitos Humanos. Mortalidade e morbidade
materna evitavel e direitos humanos, UN Doc. A/HRC/14/309, 16 de abril de 2010, par. 10.
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68. Em virtude do que se registra acima, a Corte considera que os Estados tém a
obrigacao de oferecer servicos de satide adequados, especializados e diferenciados durante
a gestacao, o parto e dentro de um periodo razoavel ap6s o parto, para garantir o direito a
satide da mae e prevenir mortalidade e morbidade materna.

69. Por outro lado, a Corte recorda que o direito a vida é um direito humano
fundamental cujo pleno gozo constitui uma condicao para o exercicio de todos os direitos7e.
De modo que, do artigo 4.1 da Convencao, juntamente com o artigo 1.1, referente a obrigacao
de respeitar e garantir direitos, resulta que nenhuma pessoa pode ser arbitrariamente
privada de sua vida (obrigacao negativa), e que os Estados devem tomar todas as medidas
apropriadas para proteger e preservar este direito (obrigacdo positiva)77. Além disso, o
direito a vida esta direta e imediatamente vinculado a assisténcia a satide, razao pela qual a
falta de atencao médica adequada pode implicar na violacao do artigo 4.1 da Convencao.

70. Em relacdo a circunstincias como as do presente caso, a Corte observa que
quando um Estado nao adota medidas adequadas para prevenir a mortalidade materna, isso
obviamente afeta o direito a vida das pessoas gestantes e em periodo de pos-parto78. Assim,
de acordo com a informacao levada ao expediente, a grande maioria das mortes maternas
sao evitaveis por meio de acesso a cuidados suficientes e intervencoes de saude eficazes
durante a gestacao e o parto?9, a tal ponto que a Organizacao Mundial de Satde estima que
entre 88% e 98% das mortes maternas sao evitaveis3?, enquanto a UNICEF e o Banco
Mundial estimam esse nimero em 80% e 74%, respectivamente. Esses dados sao
corroborados pelo fato de que em alguns paises a mortalidade materna foi praticamente
eliminadas:.

71. Diante do exposto, a Corte concorda com o que afirmou o Relator Especial sobre
a violéncia contra a mulher, suas causas e consequéncias, no sentido de que as mortes
maternas nao sao “simples infortinios ou [...] problemas naturais, consequéncias inevitaveis
da gestacdo, mas sim [ ] injusticas que poderiam ser evitadas e que os governos sao obrigados
a remediar com seus sistemas politico, sanitario e juridico”82.

76 Cf. Caso “Criancas de Rua” (Villagrdn Morales) Vs. Guatemala. Fundo. Sentenca de 19 de novembro de
1999. Série C n° 63, par. 144, e Caso Poblete Vilches e outros Vs. Chile, supra, par. 145.

77 Cf. Caso “Criancas de Rua” (Villagran Morales e outros) Vs. Guatemala. Mérito, supra, par. 139 e Caso
Aroca Palma e outros Vs. Equador. Excec¢oes Preliminares, Mérito, Reparacoes e Custos. Sentenca de 8 de
novembro de 2022. Série C n° 471. Par. 87.

78 Considera-se morte materna aquela que ocorre em mulheres gestantes e no periodo de 42 dias ap6s o parto.
Cf. Relatora Especial sobre a violéncia contra a mulher, suas causas e consequéncias. Politicas e praticas que
afetam os direitos reprodutivos das mulheres e contribuem, causam ou constituem violéncia contra as
mulheres, UN Doc. E/CN.4/1999/68/Add.4, 21 de janeiro de 1999, par. 69.

79 Cf. Pericia prestada por Regina Tamés Noriega mediante declaragio perante agente dotado de fé ptblica
prestada em 11 de maio de 2022 (expediente de prova, fls. 2.380 a 2.381) e Escritorio do Alto Comissariado
das Nacoes Unidas para os Direitos Humanos. Mortalidade e morbidade materna evitavel e direitos humanos,
UN Doc. A/HRC/14/39, 16 de abril de 2010, par. 6.

80 Cf. Escritério do Alto Comissariado das Nac¢oes Unidas para os Direitos Humanos. Orientacao técnica sobre
a aplicacdo de uma abordagem baseada em direitos humanos para a implementacao de politicas e programas
destinados a reduzir a mortalidade e morbidade materna evitavel, UN Doc. A/HRC/21/22, 2 de julho de 2022,
par. 3 e Organizacdo Mundial da Satde. Maternal mortality: helping woman off the road to death. WHO
Chronicle, vol. 40 (1986), pp. 175—-183.

81 Cf. Escritorio do Alto Comissariado das Nacoes Unidas para os Direitos Humanos. Mortalidade e morbidade
materna evitavel e direitos humanos, UN Doc. A/HRC/14/39, 16 de abril de 2010, par. 6.

82 Relatora especial sobre violéncia contra a mulher, suas causas e consequéncias. Politicas e praticas que
afetam os direitos reprodutivos das mulheres e contribuem, causam ou constituem violéncia contra as
mulheres, E/CN.4/1999/68/Add.4, 21 de janeiro de 1999, par. 70.
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72. Por outro lado, a Corte recorda que o direito a satide durante a gestacao, parto e
poOs-parto, como parte integrante do direito a gozar do mais alto nivel possivel de satude fisica
e mentald3, deve satisfazer os elementos de disponibilidade, aceitabilidade, qualidade e
acessibilidade84. No entanto, a luz do caso concreto, a Corte considera necessario referir-se
especificamente ao componente de acessibilidade a informacao. Sobre este assunto, a
Recomendacao Geral n® 22 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais afirma:

N

A acessibilidade a informacao inclui o direito de buscar, receber e divulgar
informacoes e ideias relacionadas a questoes de satde sexual e reprodutiva em geral,
e também o direito das pessoas de receber informaco6es especificas sobre seu estado
de satidess.

73. De acordo com o anterior, dentro das obriga¢Oes internacionais minimas que
devem orientar a atencao a saide, a Corte considera que as mulheres gestantes, em periodo
de pods-parto e lactantes devem ser plenamente informadas sobre sua condi¢ao médica e
garantir o acesso a informacoes precisas e oportunas sobre saide reprodutiva e satde
materna em todas as fases da gestacdo, que deve ser fundamentada em evidéncias
cientificas, emitidas sem viés, livre de estereotipos e discriminagoes, incluindo o plano de
parto perante a instituicao de saude que assistira o parto e o direito ao contato materno-
filialse.

74. Por outro lado, a Corte sustentou que a falta de atendimento médico adequado
ou problemas de acessibilidade a determinados procedimentos podem implicar a violacao
do artigo 5.1 da Convencaod” e que, no contexto da gestaciao, as mulheres podem ser
submetidas a praticas nocivas e formas especificas de violéncia, maus-tratos e até torturass.
Sobre esse assunto, o Relator Especial sobre tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes indicou que "[e]m muitos Estados, as mulheres que tentam obter
servicos de saude materna siao expostas a um alto risco de sofrer maus-tratos,
particularmente no periodo pré-natal e puerperal”, e que estes maus tratos “vao desde o
prolongamento dos prazos para a realizagao de determinados procedimentos médicos, como
sutura de feridas de parto até a nao utilizacao de anestesia”89.

75. Este Tribunal se pronunciou especificamente sobre a violéncia exercida durante
a gestacao, o parto e apds o parto no acesso aos servigos de saude, e considerou que constitui
uma violacao dos direitos humanos e uma forma de violéncia baseada na chamada violéncia
obstétrica%?, que "abrange todas as situacOes de tratamento desrespeitoso, abusivo,
negligente ou negacao de tratamento, durante a gestacao e na fase anterior, e durante o parto
ou pos-parto, em centros de satide publicos ou privados"ot.

83 Cf. Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Comentério Geral n® 22 (2016), par. 11.

84 Cf. Opinido Consultiva OC-29/22, supra, par. 150 e Cf. Comité de Economia, Social e Cultural. Comentario
Geral n° 22 (2016), par. 11.

85 Cf. Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Comentario Geral n° 22 (2016), par. 18.

86 Cf. Mutatis Mutandis. Parecer Consultivo OC-29/22, supra, par. 158.

87 Cf. Caso das Meninas Yean e Bosico Vs. Reptiblica Dominicana. Sentenca de 8 de setembro de 2005. Série
Cn° 130, pars. 205 e 206 e Caso Manuela e outros Vs. El Salvador, supra, par. 183.

88 Cf. Caso Manuela e outros Vs. El Salvador, supra, par. 200 e Opinido Consultiva OC-29/22, supra, par.
128.

89 Relator Especial sobre tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, UN Doc.
A/HRC/31/57, 5 de janeiro de 2016, par. 47.

90 Cf. Opinido Consultiva OC-29/22, supra, par. 160.

91 Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Violéncia e discriminacdo contra mulheres, meninas e
adolescentes: boas praticas e desafios na América Latina e no Caribe, OEA/Ser.L/V/IIL. Doc. 233, 14 de
novembro de 2019, par. 181.
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76. A esse respeito, em virtude do disposto no artigo 7 da Convencao de Belém do
Para, a Corte recorda que os Estados tém o dever de prevenir, punir e erradicar a violéncia
contra a mulher, pelo que devem abster-se de incorrer em atos constituindo violéncia de
género, inclusive aqueles que ocorrem durante o acesso aos servicos de saude reprodutiva’z.
Além disso, de acordo com a mencionada Convencao, “[t]Joda mulher tem direito a uma vida
livre de violéncia, tanto na esfera publica como na privada” e os Estados devem levar em
conta especialmente a situacao de vulnerabilidade das mulheres vitimas de violéncia quando
estdo gravidas93. No entanto, a Convencao de Belém do Para foi adotada em 9 de junho de
1994, ou seja, dois anos depois de ocorridos os fatos que deram origem ao presente caso, e
foi ratificada pela Argentina em 5 de julho de 1996, quatro anos depois da morte de Cristina
Britez Arce. Nesse sentido, nao é possivel atribuir responsabilidade internacional ao Estado
pela violacdo das obrigacoes contidas nesse instrumento, embora em virtude do
reconhecimento de responsabilidade internacional feito pelo Estado, a Corte leve em
consideracao seu contetido para caracterizar a violéncia obstétrica.

77. Em conformidade com o anterior, a Corte considera que, a luz da Convencao de
Belém do Para, as mulheres tém direito a uma vida livre de violéncia obstétrica e os Estados
tém a obrigacao de prevenir, punir e abster-se de pratica-la, bem como assegurar que os seus
agentes atuem em conformidade, tendo em conta a especial vulnerabilidade que implica
estar gravida e no periodo pos-parto94.

78. Além disso, a Corte considera que a violéncia obstétrica tem sido objeto de
analise por diferentes instancias internacionais. Assim, o Relator Especial sobre o direito de
todos a gozar do mais alto nivel possivel de satide fisica e mental reconheceu que "[o0] abuso
e violéncia contra a mulher durante a gestacdo, o parto em estabelecimentos de satde e o
periodo poés-parto - cometidos por profissionais médicos e por parteiras, enfermeiras e
outros funcionarios do hospital -, conhecidos conjuntamente como violéncia obstétrica, sao
generalizados™. Por sua vez, a Relatora Especial sobre a violéncia contra a mulher, suas
causas e consequéncias identificou a violéncia obstétrica como aquela “sofrida pela mulher
durante a assisténcia ao parto nos centros de satide”9¢ e destacou que se manifesta na “falta
de autonomia e capacidade de tomada de decisoes”?7.

79. No mesmo sentido, o Comité para a Eliminacao da Discriminacdo contra a
Mulher, em seu parecer sobre a comunicacdao n°® 138/2018 apresentada pelo S.F.M9% em

92 Cf. Opiniao Consultiva OC-29/22, supra, par. 160.

93 Cf. Artigos 2 e 9. Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
“Convencao de Belém do Para”.

94 Cf. Caso Gelman Vs. Uruguai, supra, par. 97.

95 Relator Especial sobre o direito de todos ao gozo do mais alto padrao atingivel de satide fisica e mental.
Violéncia e seu impacto no direito a satide, UN Doc. A/HRC/50/28, 14 de abril de 2022, par. 44.

96 Relatora especial sobre violéncia contra a mulher, suas causas e consequéncias. Abordagem baseada em
direitos humanos para abuso e violéncia contra mulheres em servicos de satde reprodutiva, com énfase
especial na assisténcia ao parto e violéncia obstétrica, UN Doc. A/74/137, 11 de julho de 2019, para. 12.

97 Relatora especial sobre violéncia contra a mulher, suas causas e consequéncias. Abordagem baseada em
direitos humanos para abuso e violéncia contra mulheres em servicos de satde reprodutiva, com énfase
especial na assisténcia ao parto e violéncia obstétrica, UN Doc. A/74/137, 11 de julho de 2019, para. 30.

98 A vitima neste caso foi identificada pela Comissdo como SFM (com representacio legal de Francisca
Fernandez Guillén).
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relacdo a Espanha99, reiterou a defini¢do de violéncia obstétrica fornecida pela Relatora
Especial sobre violéncia contra a mulher!° e manteve:

[O] Comité considera que a aplicacao de estereo6tipos afeta o direito das mulheres de
serem protegidas contra a violéncia de género, no caso a violéncia obstétrica, e que
as autoridades encarregadas de analisar a responsabilidade por tais atos devem ter
cautela especial para nao reproduzir estereétipos. No presente caso, a Comissao
observa que havia uma alternativa a situacdo vivida pela autora, dado que sua
gestacdo se desenvolvia normalmente e sem intercorréncias, que nao havia
emergéncia quando ela chegou ao hospital, mas que, no entanto, desde sua
chegada foi submetida a intmeras intervencoes sem ter recebido
explicacoes a esse respeito e sem ter sido autorizada a se pronunciar
sobre o assunto [...]Jt°1 (negrito ndo consta no texto original).

80. No Sistema Interamericano de Direitos Humanos, o Mecanismo de Seguimento
da Convencao de Belém do Para (MESECVI) recomendou que os Estados penalizem a
violéncia obstétrica e estabelecam “por meios adequados os elementos do que constitui um
processo natural antes, durante e depois parto, sem excessos ou arbitrariedades na
medicacdo, que garanta a manifestacao do consentimento livre e voluntario da mulher em
procedimentos relacionados a sua saade sexual e reprodutiva [e adotem] uma perspectiva
intercultural que respeite os costumes e as orientacoes culturais das mulheres indigenas e

99 Neste caso, a autora sustentou que “a violéncia obstétrica é um tipo de violéncia que s6 pode ser exercida
contra a mulher e constitui uma das formas mais graves de discriminacao. A autora especificou que a
discriminacao é baseada em estere6tipos de género, cujo objetivo € perpetuar estigmas relacionados ao corpo
feminino e seus papéis tradicionais na sociedade no que diz respeito a sexualidade e a reproducdo”. Além disso,
mencionou “aquela recomendacao geral n. 24 (1999) do Comité de Mulheres e Satude, indica que os servicos
prestados s6 sdo aceitaveis se for garantido o consentimento prévio da mulher com pleno conhecimento da
causa, sua dignidade for respeitada, sua privacidade garantida e houver em conta suas necessidades e
perspectivas, insistindo na importancia do acesso a informacao para garantir a plena realizacao do direito a
satude sexual e reprodutiva. [E especificou] que para a Corte Europeia de Direitos Humanos, a restricao ao
fornecimento de informacoes de forma adequada e efetiva poe em risco o direito a saide fisica e psicologica
das mulheres, com efeitos nocivos em situacées tao delicadas quanto a gestacao; e o acesso a informacao sobre
o estado de saiide de uma pessoa implica na aplicagao e protecdo imediata naquelas situac6es nas quais ha
uma evolucao rapida da doenca do individuo e onde a sua capacidade de tomar decisOes relevantes é reduzida,
como pode ser uma gestacao= ou parto com complicacoes. Comité para a Eliminacdo da Discriminacao contra
a Mulher, SFM v. Espanha (Comunicacao n° 138/2018), CEDAW/C/75/D/138/2018, 28 de fevereiro de 2020,
pars. 3.3 € 3.4.

100 A decisdo afirma: "A esse respeito, o Comité toma nota nao apenas dos artigos académicos e relatorios
sobre o tema da violéncia obstétrica mencionados pela autora, mas também considera o recente relatério da
Relatora Especial sobre a violéncia contra a mulher, suas causas e consequéncias, apresentadas a Assembleia
Geral das Nacoes Unidas, sobre os direitos humanos do abuso e violéncia contra as mulheres nos servicos de
satde reprodutiva, com especial énfase na assisténcia ao parto e violéncia obstétrica. Nesse relatorio, a
Relatora Especial usa o termo "violéncia obstétrica" para se referir a violéncia sofrida por mulheres durante o
atendimento ao parto em centros de satide e afirma que "essa forma de violéncia é um fend6meno generalizado
e sistematico". Da mesma forma, a Relatora Especial explica que algumas das causas subjacentes da violéncia
obstétrica sao as condicoes de trabalho e a limitacdo de recursos, bem como a dindmica de poder na relacio
entre o centro de saide e as pacientes, agravada pelos esterebtipos de género sobre o papel da mulher.
Particularmente pertinente a esta comunicacdo é a declaracdo da Relatora Especial segundo a qual a
episiotomia “pode ter efeitos fisicos e psicolégicos na mae, pode causar a morte e pode constituir violéncia de
género e ato de tortura e tratamento desumano e degradante”. Comité para a Eliminacao da Discriminacao
contra a Mulher, S,F.M c. Espanha (Comunicagdo n° 138/2018), CEDAW/C/75/D/138/2018, 28 de fevereiro
de 2020, par. 7.3 e Relatora Especial sobre violéncia contra a mulher, suas causas e consequéncias. Abordagem
baseada nos direitos humanos contra os maus tratos e violéncia contra a mulher nos servicos de satde
reprodutiva, com especial énfase na atencao ao parto e a violéncia obstétrica, UN Doc. A/74/137, 11 de julho
de 2019, pars. 4 e 12.

101 Comité para a Eliminac¢ao da Discriminacao contra a Mulher, SFM v. Espanha (Comunicacao n. 138/2018),
CEDAW/C/75/D/138/2018, 28 de fevereiro de 2020, par. 7.5.
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negras nos centros de saude”°2, Em consonancia com o exposto, alguns paises da regiao
incluiram em suas legislacGes referéncias a violéncia obstétrical©3, entre eles a Argentina
define esse tipo de violéncia como "aquela que os profissionais de saiide exercem sobre o
corpo e processos reprodutivos da mulher, expressos em tratamento desumanizado, abuso
da medicalizacao e patologizacao dos processos naturais”o4.

102 Mecanismo de Seguimento da Convencao de Belém do Pard. Segundo Relatério Hemisférico da
Implementac¢ao da Convencao de Belém do Para, 2012. Recomendacao 9.

103 No Brasil, a conduta nio é criminalizada na esfera federal, porém, o Estado de Santa Catarina, por meio da
Lei Estadual n° 18.322 de 2022, define violéncia obstétrica como qualquer ato praticado pelo médico, equipe
hospitalar, familiar ou acompanhante, que ofenda verbal ou fisicamente a gestante, em trabalho de parto ou
mesmo no puerpério. Igualmente, no artigo 35.° e seguintes descreve as condutas tipificadas. A Bolivia define
“violéncia contra os direitos reprodutivos” na Lei 348 de 2013 como “a a¢do ou omissao que impeca, limite ou
viole o direito da mulher a informacao, orientacio, atencao integral e tratamento durante a gestacdo, parto,
puerpério e periodo de amamentacao; decidir livre e responsavelmente o nimero e espacamento de filhas e
filhos; exercer a maternidade sem riscos e escolher métodos contraceptivos seguros”. Na Costa Rica, a Lei
10.081 de 2022 ndo define a violéncia obstétrica, mas refere-se aos direitos das mulheres durante o
atendimento qualificado, digno e respeitoso durante a gestacdo, parto, poés-parto e cuidados com o recém-
nascido. El Salvador, por meio do Decreto 123, define os direitos em relacao a gestacio, o trabalho de parto,
parto e pds-parto. No México, ndo hé legislacdo federal sobre o assunto. No entanto, os estados de Chiapas,
Veracruz, Chihuahua, Colima, San Luis Potosi, Durango, Guanajuato, Quintana Roo, Tamaulipas e Hidalgo
definiram a violéncia obstétrica em sua legislacdo. O Panama define a violéncia obstétrica na Lei 82 de 2013
como "o que é exercido pelo pessoal de satide sobre o corpo e os processos reprodutivos das mulheres, expresso
em tratamento abusivo, desumanizado, humilhante ou grosseiro". O Paraguai define a violéncia obstétrica na
Lei 5.777 de 2016 como “a conduta exercida por profissionais de satide ou parteiras empiricas sobre o corpo da
mulher e os processos fisiolégicos ou patologicos presentes durante a gestacdo e as etapas relacionadas a
gestacdo e ao parto. E a0 mesmo tempo um tratamento desumanizado que viola os direitos humanos das
mulheres”. No Peru, o Decreto Supremo n°® 004-2019-MIMP identifica a violéncia obstétrica como um ato de
violéncia contra a mulher. O Uruguai define violéncia obstétrica na Lei n° 19.580/17 como "[toda] acdo,
omissao e padrao de conduta do pessoal de satde nos processos reprodutivos de uma mulher que afete sua
autonomia para decidir livremente sobre seu corpo ou abuso de métodos invasivos técnicas e procedimentos”.
A Venezuela foi o primeiro pais a adotar o termo "violéncia obstétrica" em sua legislagio. Nesse sentido, a Lei
Organica do direito da mulher a uma vida livre de violéncia, aprovada em 2007, define a violéncia obstétrica
como "a apropriagao do corpo e dos processos reprodutivos da mulher pelo pessoal de satide, que se expressa
em tratamento desumanizador, em um abuso da medicalizacdo e patologizacio dos processos naturais,
trazendo consigo a perda da autonomia e da capacidade de decidir livremente sobre seu corpo e sexualidade,
impactando negativamente na qualidade de vida das mulheres”.

104 Essa definicio se encontra no artigo 6° letra e) da Lei n® 26.485 de 2009 "Lei de Protecao Integral para
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher nos ambitos em que desenvolvam suas relagbes
interpessoais" que, por sua vez, se refere a Lei 25.929. Por sua vez, o artigo 2° da Lei 25.929 de 2004 define os
direitos da mulher em relacgio a gestacao, trabalho de parto e pds-parto. Esta tltima norma é conhecida como
“Lei do Parto Humanizado” e estabelece, em seu art. 2, que “[t]Joda mulher, em relacio a gestagao, trabalho de
parto, parto e pos-parto, tem os seguintes direitos: a) De ser informada sobre as diferentes intervengoes
médicas que podem ocorrer durante esses processos de forma que possa escolher livremente quando houver
diferentes alternativas. b) Ser tratada com respeito e de forma individual e personalizada que garanta a
privacidade durante todo o processo de cuidado e leve em consideracao seus padroes culturais. c¢) Ser
considerada, na sua situacio relativa ao processo de nascimento, como uma pessoa saudavel, para que seja
facilitada a sua participacdo como protagonista do seu proprio nascimento. d) Ao parto natural, respeitador
dos tempos bioldgicos e psicoldgicos, evitando préticas invasivas e fornecimento de medicamentos que nao
sejam justificados pelo estado de satide da parturiente ou nascituro. e) Ser informada sobre a evolugio do seu
parto, o estado do seu filho ou filha e, em geral, que participe das diferentes atuagoes dos profissionais. f) Nao
ser submetida a qualquer exame ou intervencao que tenha por objeto a pesquisa, salvo consentimento expresso
por escrito sob protocolo aprovado pelo Comité de Bioética. g) Ser acompanhada por pessoa de sua confianga
e escolha durante o trabalho de parto, parto e pos-parto. h) Ter o filho a seu lado durante a permanéncia na
unidade de saide, desde que o recém-nascido ndo requeira cuidados especiais. i) Ser informada, desde a
gestacao, sobre os beneficios da amamentacao e receber apoio para amamentar. j) Ser assessorada e informada
sobre os cuidados consigo e com a crianca. k) Ser informado especificamente sobre os efeitos adversos do
tabaco, alcool e drogas para a crianca e para ela propria”.
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81. Ante o exposto, a Corte considera que a violéncia obstétrica é uma forma de
violéncia de género "proibida pelos tratados interamericanos de direitos humanos, entre os
quais a Convencao de Belém do Para":5, exercida pelos encarregados dos servicos de satide
para as pessoas gestantes, no acesso aos servicos desta natureza que ocorre durante a
gestacao, parto e pos-parto, que se traduz majoritariamente, embora nao exclusivamente,
num tratamento desumanizado, desrespeitoso, abusivo ou negligente das mulheres
gravidas; na recusa de tratamento e informacdo completa sobre o estado de satide e os
tratamentos aplicaveis; nas intervencoes médicas forcadas ou por coacao e na tendéncia de
patologizar os processos reprodutivos naturais, entre outras manifestacoes ameacadoras no
contexto dos cuidados de satide durante a gestacao, parto e pés-parto.

B.2 Analise do caso concreto

82. No presente caso, a Corte considera que, durante sua gestacao, a senhora Britez
Arce apresentou diversos fatores de risco que nao foram adequadamente tratados pelo
sistema de sadde, entre eles sua idade, ganho de peso significativo, historico de hipertensao
em uma gestacdo anterior e pressao arterial de 130/90 em um dos controles¢. Estas
circunstancias imporiam em seu favor um especial dever de protecao, que obrigava os
meédicos assistentes a prestar cuidados diligentes e reforcados, com especial consideracao
por se tratar de uma gestacao de alto risco pela possibilidade de sofrer de pré-eclampsia e
porque esta provoca altas taxas de mortalidade materna©7. Apesar disso, a Sra. Britez Arce
nao obteve o tratamento médico especializado e diligente que necessitava devido a sua
gestacao e aos fatores de risco registrados na historia clinica. Além disso, ela nao recebeu
informacoes especificas sobre seu estado de saude, em particular, sobre o risco de sofrer de
pré-eclampsia e suas implicacOes, ou seja, que causa altas taxas de mortalidade materna.
Também nao lhe deram recomendacoes de cuidados para prevenir ou tratar a hipertensao,
apesar do que foi estabelecido em seu histérico médico, o que indica que também nao foi
garantido seu acesso a informacoes precisas e oportunas sobre seu estado de sadde.

83. Além disso, a Corte considera que Cristina Britez Arce compareceu em 1 de junho
de 1992 a Maternidade Sard4, com mais de 40 semanas de gestacao, onde realizou parte dos
exames médicos de sua gestacdo, alegando desconforto lombar, febre e pouca perda de
liquido de seus 6rgaos genitais, motivo pelo qual foi internada e recebeu o diagnoéstico de
feto morto. Consequentemente, optou-se pela inducao do parto, processo que se iniciou as
13h45 e terminou as 17h15, quando foi transferida para a sala de parto, onde faleceu. No
entanto, nao hé registro no expediente de que a senhora Britez tenha recebido informacées
suficientes sobre o procedimento a seguir quando soube que o feto estava morto. Da mesma

105 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Violéncia e discriminacdo contra mulheres, meninas e
adolescentes: boas praticas e desafios na América Latina e no Caribe, OEA/Ser.L/V/IIL. Doc. 233, 14 de
novembro de 2019, par. 182.

106 Segundo a Organizacio Mundial de Satde, dentro dos critérios para o diagnoéstico de pré-eclampsia e
eclampsia estd o “[principio] de um novo episédio de hipertensao durante a gravidez, caracterizado por:
Hipertensao persistente (pressio arterial diastblica > 90 mmHg)”. Cf. Organizacdo Mundial da Saude.
Recomendagoes da OMS para a prevencao e tratamento da pré-eclampsia e eclampsia, disponivel em:
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/119742/ WHO_RHR_14.17_spa.pdf

107 De acordo com o Relator Especial sobre o direito de todos ao gozo do mais alto padrao possivel de saade
fisica e mental, “[c]erca de 80% das mortes maternas em todo o mundo sao devidas a complicac¢bes obstétricas,
principalmente [...] pré-eclampsia e eclampsia [...]” (negrito fora do texto). Relator Especial sobre o direito
de todos ao gozo do mais alto padrao possivel de satude fisica e mental, UN Doc. A/61/338, 13 de setembro de
20006, par. 7.
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forma, chama a atencao deste Tribunal que a senhora Britez permaneceu em trabalho de
parto com um feto morto por mais de trés horas, duas delas sentada em uma cadeira.
Embora este Tribunal nao seja chamado a estabelecer se a conduta definida pelos médicos
foi apropriada, ou se houve uma razao médica que tornou necessario submeter a senhora
Britez ao trabalho de parto, a luz da prova de que constam nos autos, a Corte considera que
a situacao descrita submeteu a vitima a um estado de estresse, ansiedade e angtstiao8. Por
esse motivo, conforme indica o laudo pericial elaborado pela Universidade Catoélica de
Cordoba, a senhora Britez Arce “deveria ter sido estabilizada e avaliada antes de [ser]
submetida a outro estresse (sic) como a inducao do parto, tendo em seu ventre o filho ja
morto." Por outro lado, o comportamento da equipe médica que atendeu a emergéncia
obstétrica “expOs a paciente a um risco que a posteriori se transformou em dano, a
morte”109,

84. A Corte recorda que, durante ou imediatamente ap6s o parto ou cesariana, as
mulheres se encontram em situacao de especial vulnerabilidade:c. Nesse sentido, o estado
de ansiedade, angustia e estresse ao qual foi submetida a senhora Britez Arce, somado a
vulnerabilidade em que se encontrava, levaram-na a ser vitima de tratamento
desumanizado. A esse respeito, a Corte considera que o laudo pericial elaborado pela
Universidade Catélica de Cordoba sustentou que “a paciente foi perdida de vista porque
diagnosticou feto morto™,

85. Consequentemente, o diagnostico, a decisao de submeter a senhora Britez Arce
a trabalho de parto, a falta de informacoes completas sobre as possiveis alternativas de
tratamento e suas implicacOes, e a espera de duas horas em uma cadeira enquanto o
procedimento era realizado, submeterem a vitima a uma situacao de estresse, ansiedade e
angustia, que somada a especial vulnerabilidade em que se encontrava, implicou um
tratamento desumanizado e a negacao de informacgoes completas sobre seu estado de satude
e alternativas de tratamento, o que constitui violéncia obstétrica.

B.3 Conclusao

86. Em virtude da analise realizada nesta secdo, do reconhecimento da
responsabilidade internacional do Estado e dos fatos provados, a Corte considera que a
Argentina é responsavel por (i) a violacao do direito a satide, reconhecido no artigo 26 da
Convencao Americana, em relacdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, em prejuizo da
senhora Cristina Britez Arce, (ii) a violacdo do direito a vida, consagrado no artigo 4.1 da
Convencao Americana, em relacdo ao artigo 1.1 da mesmo instrumento, em prejuizo da
senhora Cristina Britez Arce e (iii) a violacao do direito a integridade pessoal, reconhecido

108 ApHs o diagndstico de feto morto, foi coletado sangue da senhora Britez Arce e registrado em seu prontuario
que ela apresentava hiperglicemia. Segundo a pericia realizada pela Universidade Catélica de Cérdoba, esta
condicao “pode ser devido ao estresse (sic) sofrido pela paciente ao receber a noticia da morte de seu filho.

Os clinicos, ao realizarem estudos de glicemia e estresse (sic), dizem que quem eleva primeiro a glicemia é a
noticia de um parente préximo falecido [...]. A paciente estava sob estresse significativo (sic) (a noticia da morte
do filho). Por que o resultado nao era esperado antes de submeté-la a outro estresse (sic) como trabalho de
parto ou parto (sic)? Laudo pericial da Universidade Catélica de Cérdoba de 13 de marco de 1998 (expediente
de prova, fls. 110).

109 Laudo pericial da Universidade Catoélica de Cérdoba de 13 de marco de 1998 (expediente de prova, fl. 121).
10 Cf. Caso IV Vs. Bolivia, supra, par. 183.

11 Laudo pericial da Universidade Catélica de Cérdoba de 13 de marco de 1998 (expediente de prova, fl. 120).
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no artigo 5.1 da Convencao Americana em relacao ao artigo 1.1 do mesmo instrumento ao
prejuizo da senhora Cristina Britez Arce.

VII-2 DIREITOS A INTEGRIDADE PESSOAL, PROTECAO DA fAMiLIA E DIREITOS
DAS CRIANCAS EM RELACAO AO ARTIGO 1.1 DA CONVENCAO AMERICANA12

A. Alegacoes das partes e da Comissao

87. A Comissao indicou que a violacao dos direitos as garantias judiciais e a
protecao judicial dos familiares da senhora Cristina Britez Arce constituem autonomamente
uma fonte de sofrimento e impoténcia para eles, que até o momento nao tém certeza da
causa da morte. Argumentou que é possivel inferir como logicos os sofrimentos que
acometeram Ezequiel Martin, de 15 anos, e Vanina Vero6nica, de 12, como consequéncia da
morte de sua mae, a busca por justica e verdade através dos processos promovidos e a atraso
nas investigacoes. Em virtude do anterior, considerou que o Estado violou o direito a
integridade psiquica e moral de Ezequiel Martin Avaro e Vanina Verdnica Avaro, consagrado
no artigo 5.1. da Convencao Americana, em relacao as obrigacoes contidas no artigo 1.1. do
mesmo instrumento.

88. O representante endossou os argumentos apresentados pela Comissao no
Relatoério de Mérito, segundo os quais o Estado é responsavel pela violacao do direito a
integridade pessoal dos filhos da senhora Britez Arce.

89. O Estado reconheceu sua responsabilidade internacional pelas violagoes dos
direitos identificados no Relatorio de Mérito.

B. Consideracoes da Corte

90. A Corte afirmou em reiteradas oportunidades que os familiares das vitimas de
violacoes de direitos humanos podem ser, por sua vez, vitimas'3. Assim, este Tribunal
considerou que pode ser declarado violado o direito a integridade psiquica e moral dos
familiares diretos ou outras pessoas com vinculos estreitos com as vitimas devido ao
sofrimento adicional que padeceram como resultado das circunstancias particulares das
violacOes cometidas contra seus entes queridos, e por causa das agOes subsequentes ou
omissoOes das autoridades estatais a respeito desses fatos''4, levando em conta, entre outros
elementos, as diligéncias realizadas para obter justica e a existéncia de um estreito vinculo
familiarss,

91. No presente caso, o Estado reconheceu sua responsabilidade pela violacao do
direito a integridade pessoal dos familiares da senhora Britez Arce identificados no Relatorio
de Mérito. Soma-se a isso o fato de que algumas das declaracoes prestadas perante a Corte

112 Artigos 5.1, 17 e 19 da Conveng¢ao Americana.

13 Cf. Caso “Criancas de Rua” (Villagran Morales e outros) Vs. Guatemala. Mérito, supra, par. 176, e Caso
Leguizamén Zavan e outros Vs. Paraguai, supra, par. 87.

114 Cf. Caso Blake Vs. Guatemala. Fundo. Sentenca de 24 de janeiro de 1998. Série C N° 36, par. 114, e Caso
Leguizamoén Zavan e outros Vs. Paraguai, supra, par. 87.

115 Cf. Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Reparacoes e Custos. Sentenca de 22 de fevereiro de 2002.
Série C n° 91, par. 163, e Caso Leguizamén Zavan e outros Vs. Paraguai, supra, par. 87.
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permitem constatar que Ezequiel Martin e Vanina Verdnica, filhos da senhora Britez Arce,
sofreram inseguranca, sofrimento e angtistia em detrimento de sua integridade psiquica e
moral devido a morte de sua mae e as acoes das autoridades estaduais. A Corte observa, por
exemplo, que Ezequiel Martin permaneceu varias horas sozinho no hospital, por ser menor
de idade, esperando noticias de sua mae no dia de sua morte!® e que Ezequiel Martin e
Vanina Veroénica foram informados por uma enfermeira do falecimento de sua mae.

92. Além disso, a afetacao do seu direito a integridade pessoal se deve, entre outras
coisas, a anguastia causada por nao conhecer, até 0 momento, a causa precisa da morte de
sua mae; aos sentimentos de impoténcia e de inseguranca pela negligéncia das autoridades
estatais na busca da justica e da verdade por meio dos litigios promovidos, bem como pela
demora nas investigacoes; e a afetacao e impacto que a morte de sua mae teve em suas vidas
quando eram adolescentes.

93. Em especial, a Corte considera que a senhora Britez Arce, além de se dedicar a
confeccao de roupas!8, era a principal cuidadora principal de Ezequiel Martin e Vanina
Veronica e sua morte teve um impacto em seus projetos de vida. Assim, de acordo com a
declaracdo prestada a este Juizo por Ezequiel Martin, que tinha 15 anos na época dos fatos,
a morte de sua mae teve como efeito o desmembramento de sua familia*9. Tanto ele quanto
a irma tiveram que mudar de escola, bairro, amigos e vida cotidiana. Ezequiel Martin teve
que morar com seus avls, que faleceram pouco depois, e Vanina Verénica foi morar no
campo com seus tios. Tudo isso afetou a construcao de suas identidades. Além disso, devido
as circunstancias em que se desenvolveu sua adolescéncia, Ezequiel apresentou cicatrizes
emocionais que o levaram ao consumo de drogas e alcool, afetaram seu desempenho escolar
e o impediram de ter relacionamentos estaveis e estabelecer vinculos duradouros2°. Da
mesma forma, as mudancas de residéncia pelas quais Ezequiel Martin passou para
sobreviver como adulto geraram confusao e inseguranca quanto ao seu futuro!2. Por sua
vez, Vanina Veronica, apos a morte de sua mae, teve que se mudar para Rufino — Provincia
de Buenos Aires — e foi separada de seu irmao, com quem mantém pouco contato!22, Da
mesma forma, nao teve oportunidade de ingressar na universidade, o que prejudicou suas
oportunidades de trabalho e, assim como seu irmao, suas relacoes e vinculos foram afetados
pelo trauma da morte de sua mae e pela omissao das autoridades em garantir a justica a sua
familia, resultando na impossibilidade de constituir familia e de passar por uma gestacao
devido ao trauma sofrido na adolescéncia. Assim, fica evidente que o projeto de vida dos
irmaos Avaro foi afetado pelo desamparo gerado pela morte da mae, ocorrida quando eram
uma menina e um menino.

94. Em virtude do dito anteriormente, a Corte considera que a morte da senhora
Britez Arce, além de afetar o direito a integridade pessoal de seu filho e de sua filha, teve

116 Cf, Declaracio de Ezequiel Martin Avaro na Diligéncia Publica Virtual de 20 de maio de 2022.
17 Cf. Declarag¢ao de Vanina Verdnica Avaro na Diligéncia Pablica Virtual de 20 de maio de 2022.
118 Cf, Declaracio de Vanina Verdnica Avaro na Diligéncia Ptblica Virtual de 20 de maio de 2022.
119 A respeito deste assunto, Ezequiel Martin declarou perante este Juizo que mantém uma relacio distante

com sua irma e com seu pai. Declaracao de Ezequiel Martin Avaro na Diligéncia Pablica Virtual de 20 de maio
de 2022.

120 A esse respeito, Ezequiel Martin declarou perante este Tribunal: “Cai nas drogas e no alcool [...], ndo tinha
nenhum tipo de guia. Entdo, sério, eu me perdi, quer dizer, eu era um menino de 14 anos que de repente se viu
sem minha mae, ela era meu apoio, entdo comecei a ter alguns amigos ruins, nao de propoésito, mas desde que
eu nao ter guia, comecei a ter amizades que nao eram das melhores, e sim, foi um periodo de muita rebeldia
[...] quadrado com meus amigos, demorei cerca de dois anos para voltar a retomar o quinto ano do ensino
médio. Declaracido de Ezequiel Martin Avaro na Diligéncia Ptblica Virtual de 20 de maio de 2022.

121 Cf, Declaracio de Ezequiel Martin Avaro na Diligéncia Pablica Virtual de 20 de maio de 2022.

122 Cf, Declaragdo de Vanina Veronica Avaro na Diligéncia Pablica Virtual de 20 de maio de 2022.
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como efeito imediato a total desintegracao de sua familia. A esse respeito, a Corte recorda
que, de acordo com o disposto no artigo 17 da Convencao Americana, a familia “é o elemento
natural e fundamental da sociedade e deve ser protegida pela sociedade e pelo Estado”.
Nesse sentido, a Corte estabeleceu que o Estado esta obrigado a favorecer o desenvolvimento
de fortalecimento do ntcleo familiar'23 e que o menino ou a menina tem direito a viver com
sua familia, que é o primeiro chamado para satisfazer suas necessidades materiais, afetivas
e psicolbgicas!=4.

95. Por outro lado, o artigo 19 da Convencdo Americana impoe aos Estados a
obrigacao de adotar as “medidas de protecao” requeridas por meninas e meninos devido a
esta condicdo. O conceito de "medidas de protecao" pode ser interpretado levando em
consideracdo outras disposicoes contidas na Convencdo ou em outros instrumentos
internacionais de direitos humanos. Portanto, para estabelecer o contetido e o alcance deste
artigo, a Corte leva em consideracao o corpus juris internacional para a protecao de meninas
e meninos, em particular a Convencao sobre os Direitos da Crianca, que afirma, em seu
preambulo, que "Para o desenvolvimento pleno e harmonioso de sua personalidade,
[meninos e meninas] deve[m] crescer no seio da familia, em um ambiente de felicidade,
amor e compreensao”. A Corte também reitera que a devida protecao dos direitos de
meninas e meninos, como sujeitos de direitos, deve levar em consideracao suas proprias
caracteristicas e a necessidade de favorecer seu desenvolvimento, oferecendo-lhes as
condicOes necessarias para que vivam e se desenvolvam suas habilidades com pleno uso de
suas potencialidades!?5, o que nao aconteceu no presente caso.

96. Em vista do anterior, em aplicacdo do principio iura novit curia, a Corte
considera que neste caso houve violacao dos direitos a protecao da familia e dos direitos de
meninos e meninas reconhecidos nos artigos 17.1 e 19 da Convencao Americana.

97. Com base no exposto, a Corte considera que a morte da senhora Britez Arce, o
abandono de seu filho e sua filha devido a perda de sua mae e a desintegracao de sua familia
afetaram a integridade pessoal, o direito a protecao a familia e os direitos da infancia de
Ezequiel Martin Avaro e Vanina Vero6nica Avaro, o que faz responsavel o Estado pela
violacao dos direitos consagrados nos artigos 5.1, 17.1 e 19 da Convencao, em relaciao ao
artigo 1.1 desta, ao prejuizo das referidas pessoas.

VIII REPARACOES

98. Com base no disposto no artigo 63.1 da Convencao Americana, a Corte indicou
que toda violacao de uma obrigacao internacional que tenha produzido um dano implica no
dever de repara-lo adequadamente, e que esta disposicao inclui uma norma consuetudinaria
que constitui um dos principios fundamentais do Direito Internacional contemporaneo

123 Cf. Estatuto juridico e direitos humanos da crianca. Parecer OC-17/02 de 28 de agosto de 2002.

Série A n° 17, par. 66, e Caso Movilla Galarcio e outros Vs. Colémbia. Mérito, Reparagtes e Custos. Sentenca
de 22 de junho de 2022. Série C n° 452, par. 183.

124 Cf. Opiniao Consultiva OC-17/02, supra, par. 7, e Caso do Massacre do Povoado Los Josefinos Vs.
Guatemala. ExcecOes Preliminares, Mérito, Reparac6es e Custos. Sentenca de 3 de novembro de 2021. Série C
n° 442, par. 84.

125 Cf. Caso Rochac Hernandez e outros Vs. El Salvador. Mérito, Reparagoes e Custos. Sentenca de 14 de
outubro

de 2014. Série C n° 285, par. 106, e Caso do Massacre do Povoado Los Josefinos Vs. Guatemala, supra, par. 92.
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sobre a responsabilidade do Estado26. Além disso, este Tribunal estabeleceu que as
reparacoes devem ter um nexo de causalidade com os fatos do caso, as violacoes declaradas,
os danos comprovados, bem como as medidas solicitadas para reparar os respectivos
danos'?’. Portanto, a Corte deve analisar a referida ocorréncia para decidir devidamente e
de acordo com a lei.

99. Portanto, com base nas consideragoes apresentadas sobre o mérito e as violagoes
da Convencao declaradas nesta Sentenca, o Tribunal procedera a analise das pretensoes da
Comissao e do representante, bem como das observacoes do Estado, a luz dos critérios
fixados em sua jurisprudéncia em relacdo a natureza e alcance da obrigacao de reparar, a
fim de ordenar as medidas destinadas a reparar os danos causados!28.

A. PARTE LESADA

100. Este Tribunal considera parte lesada, nos termos do artigo 63.1 da Convencao,
aquela que foi declarada vitima da violacao de algum direito reconhecido em seu texto.
Portanto, considera como “parte lesada” a senhora Cristina Britez Arce e seus filhos Ezequiel
Martin Avaro e Vanina Verdnica Avaro.

B. MEDIDAS DE REABILITACAO

101. A Comissao solicitou que sejam dispostas as medidas de saide mental
requeridas por Ezequiel Martin Avaro e Vanina Ver6nica Avaro, se assim for da vontade dos
mesmos e de forma correta.

102. O representante nao se pronunciou especificamente sobre o assunto.

103. O Estado sustentou que ao longo da negociacao de solucao amistosa reiterou
sua proposta de que o tratamento de reabilitacio “poderia ser prestado por provedores
publicos” ou através da determinacdo de uma quantia em dinheiro para esse fim.

104. A Corte, em atencao a solicitacdo da Comissao, as declaracoes prestadas no
processo publico convocado neste caso, e levando em conta a informagao segundo a qual
Ezequiel Martin Avaro mora fora da Argentina, considera admissivel estabelecer, em
equidade, uma soma a este titulo. Nesse sentido, prevé, como ja fez em outros casos!29, a
obrigacao do Estado de pagar a Ezequiel Martin e Vanina Veronica Avaro, de uma tinica vez,
a quantia em patriménio de US$ 5.000,00 (cinco mil dolares dos Estados Unidos da
América) a cada um, para despesas com tratamento psicologico e/ou psiquiatrico. O Estado
tera o prazo de um ano, contado a partir da notificacdo desta Sentenca, para efetuar este
pagamento.

126 Cf. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparacoes e Custos. Sentenca de 21 de julho de 1989. Série
C No. 7, pars. 24 e 25, e Caso Leguizamén Zavan e outros Vs. Paraguati, supra, par. 91.

127 Cf. Caso Ticona Estrada e outros Vs. Bolivia. Mérito, Reparacoes e Custos. Julgamento de 27 de novembro
de 2008. Série C n° 191, par. 110, e Caso Leguizamén Zavan e outros Vs. Paraguai, supra, par. 91.

128 Cf, Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparacoes e Custos, supra, pars. 25 e 26, e Caso Leguizamén
Zavan e outros Vs. Paraguai, supra, par. 92.

129 Cf. Caso Guachala Chimbo e outros Vs. Equador. Mérito, Reparagoes e Custos. Sentenc¢a de 26 de marco
de 2021. Série C n° 423, par. 233 e Caso Bedoya Lima e outros Vs. Colébmbia. Mérito, Reparacoes e Custos.
Sentenca de 26 de agosto de 2021. Série C n° 431, par. 183.
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C. MEDIDAS DE SATISFACAO

105. A Comissao nao se referiu a este assunto.

106. O representante solicitou, em suas alegacoes finais escritas, que se dé
publicidade a condenacao.

107. O Estado nao se referiu a este assunto.

108. A Corte dispoe, como ja fez em outros casos!3°, que o Estado publique, no
prazo de seis meses a partir da notificacao desta Sentenca, em tamanho de fonte legivel e
adequado: a) o resumo oficial desta Sentenca elaborada pela Corte, uma tinica vez, no Diario
Oficial; b) o resumo oficial desta Sentenca elaborado pela Corte, uma tinica vez, em meio de
comunicacao de grande circulacao nacional em tamanho de fonte legivel e adequado, € c)
esta Sentenca na integra, disponivel pelo prazo de um ano, nos sites do Ministério da
Mulher, Género e Diversidade e do Ministério da Satde, de forma acessivel ao puablico e
desde a pagina inicial do site web.

109. Além disso, dentro do prazo de seis meses a partir da notificacao da Sentenca,
o Estado devera dar publicidade a Sentenca da Corte nas redes sociais do Ministério da
Mulher, Género e Diversidade e do Ministério da Satde. A publicacao deve indicar que a
Corte Interamericana emitiu uma Sentenca no presente caso declarando a responsabilidade
internacional da Argentina e indicar o link para o acesso direto ao texto integral desta. Essa
publicacdo deve ser feita no minimo cinco vezes por parte de cada instituicao, em horario
util, bem como permanecer publicada em seus perfis nas redes sociais. O Estado deve
informar imediatamente a este Tribunal uma vez que prossiga com a realizacao de cada uma
das publicacoes dispostas, independentemente do prazo de um ano para apresentar seu
primeiro relatorio, previsto no paragrafo resolutivo 10 desta Sentenca.

D. GARANTIAS DE NAO REPETICAO

110. A Comissao solicitou que se ponha a disposicao as medidas de capacitacao
necessarias a fim de que o pessoal de saiide que atende mulheres gestantes ou em trabalho
de parto, tanto em hospitais publicos como privados, conhecam as normas estabelecidas no
Relatorio de Mérito. Em suas observacoes finais escritas, sustentou que valoriza as acoes
empreendidas pelo Estado argentino em matéria de garantias de nao repeticao, na medida
em que demonstram seu compromisso com os servicos obstétricos e na atenc¢ao a gestacao
e ao parto. Porém, indicou que a informacado prestada nao detalha se as capacitacoes
referidas pelo Estado tratam especificamente dos padroes contidos no Relatorio de Mérito.
Observou que a lista que o Estado enviou a Corte enumera seis workshops ou conferéncias
realizadas entre maio de 2018 e junho de 2019, portanto nao ha informacao atualizada sobre
as formacoes realizadas nos ultimos trés anos, nem sobre o contetido das capacitacoes, se
sao permanentes ou nao, sua frequéncia, indicadores de impacto, entre outros. Portanto, a
informacao disponivel ndo permite fazer uma avaliacdo que permita determinar se o Estado
adotou medidas suficientes para tornar desnecessaria a ordem da medida de nao repeticao
solicitada. Além disso, apreciou positivamente que a Dire¢ao de Saude Perinatal e Infantil

130 Cf. Caso Cantoral Benavides Vs. Peru. Reparacoes e Custos. Sentenca de 3 de dezembro de 2001. Série C n°
88, par. 79, e Caso Leguizamdn Zavan e outros Vs. Paraguai, supra, par. 107.
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tenha indicado em seu relatério que "levara em consideracao para futuras capacitacoes a
informacao contida no relatério de mérito". Portanto, sustentou que ordenar uma medida
de reparacao como a solicitada e a respectiva supervisao da Corte permitiriam coordenar os
esforcos e acoes ja empreendidas pelas autoridades argentinas em matéria de fortalecimento
e capacitacao do pessoal de saude dedicado ao atendimento da gestacao, parto e pos-parto.

111. O representante nao se referiu especificamente a este assunto.

112. O Estado argumentou que a Corte nao deveria ordenar as medidas de nao
repeticao solicitadas pela Comissao Interamericana. Indicou que as politicas publicas
vigentes, destinadas a garantir os direitos das mulheres gestantes, revelam que as condicoes
atuais na Republica Argentina sdo muito diferentes daquelas que existiam no momento dos
fatos. Assim, informou sobre a diretriz para a protecao especial do binémio mae e filha/o,
que decorre do direito interamericano e da Constituicao Nacional (artigo 75, inciso 23) e que
se concretizou na adocao de legislacao e politicas publicas destinadas a ampliar e otimizar a
assisténcia antes, durante e apds o parto, dentro da qual se encontra a Lei 25.929, que
estabelece uma série de direitos e prestacoes obrigatorias das mulheres e outras pessoas
gestantes durante a gestacao, parto e pos-parto.

113. Também informou sobre medidas para garantir as pessoas desfavorecidas
condicoes de dignidade socioecondmica que lhes permitam acessar a atencao materna e
perinatal em equidade, entre elas, o "Auxilio Universal por Gestacao", uma transferéncia
econdmica para gestantes até o nascimento ou interrupcao da gestacao, que esta vinculado
ao "Auxilio Universal por Filho/a" e que estd condicionado ao cumprimento de exames
meédicos, visando evitar complicacoes relacionadas a gestacdo e a adesdao ao programa
SUMAR, que oferece cobertura de satide para quem nao a possui.

114. Além disso, fez referéncia a Lei 27.610, que reconheceu o direito da mulher a
interrupcao legal da sua gestacao e a atencao pos-aborto nos servicos de satude; a Lei 27.611,
conhecida como “Mil dias”, para proteger até trés anos de vida o binémio mae filha/o que se
encontre sem recursos, ou em outras situacoes especificas, a fim de reduzir a mortalidade
materna e neonatal, a ma nutricdo e a desnutricdo, assim como prevenir a violéncia e
proteger o desenvolvimento emocional e fisico da primeira infancia.

115. Destacou a criacdo do Ministério da Mulher, Género e Diversidade (adiante
“MMGeD”), que pos “institucionalmente as questoes de género na maxima hierarquia das
decisdes dos negdcios da Nacao”. O referido Ministério possui uma “Coordenacao de
Abordagem da Violéncia contra a Liberdade Reprodutiva” que tem entre suas funcées acoes
voltadas para a prevencao da violéncia contra a gestante na atencdo de sua saude. Ele
também destacou que o Ministério da Sauide e o MMGeD constituiram a "Tabela
Interministerial de Violéncia Obstétrica", que constituiu uma equipe de referéncia para a
implementacao da lei do parto respeitoso ou humanizado. O MMGeD também desenvolveu,
de forma participativa, federal, multiagencial, transversal e interseccional, um "Plano
Nacional de Acdo contra a Violéncia de Género", que prevé acoes especificas voltadas para
uma abordagem integral das situacoes de violéncia obstétrica. Por outro lado, afirmou que
os avancos do Ministério da Saude sustentam politicas ptiblicas para otimizar a capacitacao
profissional em emergéncias obstétricas, a reorganizacdo dos servicos obstétricos e a
qualidade dos controles de pré-natal.

116. O Estado sustentou que a pasta especializada na matéria tem como linhas
prioritarias de trabalho o fortalecimento e capacitacao dos servicos e equipes que atendem
a saude das gestantes, suas filhas e filhos. Além disso, indicou que depois de 2009, o
Ministério da Saude Nacional, a Provincia de Buenos Aires e outras regides de satude
priorizadas, concluiram o "Plano Operacional para a Reducao da Mortalidade Infantil, de
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Mulheres e Adolescentes" e para 2019, a Republica Argentina alcancou a menor taxa de
mortalidade materna da série historica dos tltimos 10 anos (2,9 por cada dez mil
nascimentos).

117. Adicionalmente, em relacdo a capacitacdo em emergéncias obstétricas, por
ocasiao das provas para melhor resolucao solicitadas por esta Corte, informou que, desde
2011, desenvolve um projeto de capacitacao em emergéncias obstétricas que representa uma
estratégia nacional de reducdo da mortalidade materna produzida por causas diretas, como
hemorragia p6s-parto e emergéncia hipertensiva, que inclui treinamento das equipes de
plantao de todas as maternidades do pais com mais de mil partos por ano. Ela indicou que
essa estratégia foi realizada na modalidade de simulacao clinica, com conscientizacao e
reflexao sobre os direitos no nascimento em situagoes de emergéncia, e incluiu capacitacao
para equipes de plantao obstétrico por meio de simulagdes de acordo com protocolos de
tratamento e com foco em direitos e gestao de servicos. Estas capacitagOes tiveram inicio em
2011 e continuam até agora, com atualizacao permanente dos seus contetidos e modalidades.

118. A Corte observa que o Estado, de fato, empreendeu acoes visando a nao
repeticao dos fatos conhecidos nesta Sentenca, o que é avaliado positivamente. No entanto,
embora a mortalidade materna na Argentina tenha caido consideravelmente em 2019,
aumentou recentemente, passando de 2,9 por mil nascimentos para 4,1 por mil nascimentos
em 2021, o que € menos de um ponto percentual abaixo da taxa de mortalidade materna em
1992 (4,8 por cada mil nascimentos), ano do falecimento da Sra. Britez Arce. No julgamento
da Corte, esta situacdo impoe a necessidade de implementar medidas destinadas a reduzir a
mortalidade materna como garantia de nao repeticao.

119. Com base no exposto, a Corte ordenara ao Estado que elabore, no prazo de um
ano, uma campanha de divulgacdo destinada a visibilizar (i) os direitos relacionados a
gestacao, trabalho de parto e pés-parto a que se refere o artigo 2° da Lei 25.929, conhecida
como "Lei do Parto Humanizado"; (2) as situacoes que podem configurar casos de "violéncia
obstétrica" a luz do que esta definido na sentenca e na Lei 26.485 "Lei de Protecao Integral
para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher nos ambitos em que
desenvolvem suas relacoes interpessoais ”; e (3) o direito das pessoas gestantes a receber
uma atencdo em saide humanizada durante a gestacdo, parto e pos-parto, a receber
informacao completa e em linguagem clara sobre seu estado de satide, que escutem as suas
preferencias, escolhas e necessidades e que se evite a patologizacao da gestacao, parto e pos-
parto. Esta campanha deve ser difundida no radio e na televisao por meio de antincios que
também possam ser reproduzidos em audio ou video em todas as maternidades do pais,
ainda que a Corte supervisionara seu cumprimento na Cidade Autonoma de Buenos Aires
por trés anos.

E. INDENIZACOES COMPENSATORIAS
E.1 Danos materiais e imateriais

120. A Comissao solicitou a reparacao integral das violacoes de direitos humanos
declaradas no Relat6rio de Mérito tanto no aspecto material como imateriais, e que o Estado
adote as medidas de compensacao econdomica e satisfacao a favor dos familiares da vitima.
Destacou ainda que no momento da morte da sua mae, Ezequiel Martin Avaro e Vanina
Veronica Avaro eram um menino e uma menina e que isso deve ser levado em consideracao
pelo Tribunal ao determinar os danos que devem ser reparados.
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121. O representante sustentou que deve ser a Corte que, em funcao da analise do
caso e sua reiterada jurisprudéncia, fixe o valor da indenizacao econémica a favor dos filhos
da senhora Britez Arce. Em todo caso, indicou que Ezequiel Martin e Vanina Verénica
reclamaram na esfera civel como indenizacdo a soma conjunta de USD $ 569.392,00
(quinhentos e sessenta e nove mil e trezentos e noventa e dois dolares norte-americanos).
Solicitou ainda a possibilidade de a indenizacao a que podem receber incluia um imével
modesto e minimo, tendo em conta a “perda de chance” em suas vidas, que lhe faz impossivel
0 acesso a uma habitacao digna nas suas idades.

122. O Estado sustentou que o escrito de solicitacoes, argumentos e provas nao
revela pedidos especificos de indenizacao e que esta é a oportunidade processual para
apresenta-los. Acrescentou que o representante nao justificou adequadamente a
necessidade de que a Corte fixe uma indenizacdo economica para as vitimas do caso, o que
se torna relevante no momento de avaliar os esforcos proativos realizados pelo Estado para
dar cumprimento as recomendacoes formuladas pela Comissao Interamericana e que vao
além da reparacdo econdOmica. Adicionalmente, destacou que o representante nao
apresentou nenhuma prova que pudesse comprovar os danos materiais a serem reparados,
especialmente no que diz respeito a "perda de chances na vida" a que alude em seu escrito,
nem a respeito dos valores que poderiam corresponder, razao pela qual solicitou que, caso a
Corte considere pertinente estabelecer uma eventual repara¢do economica, o faca de acordo
com o principio da equidade.

123. Quanto ao eventual dano imaterial, recordou que as reparacoes devidas as
vitimas no caso nao devem necessariamente ser pecuniarias, ja que a Sentenca constitui per
se uma forma de reparacao. Na opiniao do Estado, o fato de que neste caso terem aceitado
expressamente os termos do Relatério de Mérito e os esforcos para cumprir de boa-fé as
recomendacoes formuladas, também tém um sentido reparador para as vitimas. De modo
que tais circunstancias deveriam ser levadas em consideragdo no momento de fixar uma
eventual reparacao por dano imaterial, a qual, sustentou, também deveria ser determinada
conforma o principio da equidade.

124. Esta Corte desenvolveu em sua jurisprudéncia o conceito de dano material e
estabeleceu que este supoe a perda ou prejuizo dos rendimentos das vitimas, os gastos
ocorridos em decorréncia dos fatos e as consequéncias de carater pecuniario que tenham
nexo causal com os fatos do caso3t. No entanto, os representantes nao apresentaram prova
relativa aos valores correspondentes ao dano material. Em qualquer caso, a Corte considera
necessario compensar a perda de renda que receberia a senhora Britez Arce durante sua vida
provavel, por isso fixa em equidade a quantia de USD $ 64.000,00 (sessenta e quatro mil
dolares dos Estados Unidos), como indenizacao a titulo de rendimentos que a senhora Britez
Arce deixou de receber, a qual devera dividida em partes iguais e paga a seus filhos Ezequiel
Martin e Vanina Verénica.

125. Em relacao ao dano imaterial, a Corte considera que a senhora Britez Arce deve
ser indenizada sob este entendimento e ordena, em equidade, o pagamento de USD $
60.000,00 (sessenta mil dolares dos Estados Unidos da América). Este valor devera ser
dividido em partes iguais e pago a seus filhos Ezequiel Martin e Vanina Verénica. Além disso,
a Corte confirmou em sua sentenca o sofrimento que padeceram os filhos da senhora Britez
Arce pelos fatos analisados no presente caso. Por isto, considerando as circunstancias do
presente caso, as violacoes cometidas, os sofrimentos ocasionados e experimentados em
diferentes graus e o tempo decorrido, o Tribunal ordena, em equidade, o pagamento da

131 Cf. Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Reparacoes e Custos, supra, par. 43, e Caso Leguizamo6n Zavan
e outros Vs. Paraguai, supra, par. 132.
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quantia de USD $ 25.000,00 (vinte e cinco mil dblares dos Estados Unidos da América), a
titulo de danos imateriais em favor de cada um dos filhos da senhora Britez Arce declarados
vitimas nesta Sentenca.

F. CUSTOS E GASTOS

126. O representante sustentou que ele e sua esposa, na qualidade de tios de
Ezequiel Martin e Vanina Veronica, assumiram todos os gastos necessarios para a
tramitacao do presente caso, entre eles, os relativos a pericias médicas, advogados, viagens,
hospedagens e tramites e que nenhum desses gastos sera cobrado de seus sobrinhos. No
entanto, ndo indicou a que valor correspondem os gatos realizados e nem apontou as provas
deles. Destacou que intervém neste caso perante a Comissao e a Corte desde 20 de abril de
2001, ou seja, ha 21 anos atras.

127. O Estado nao se referiu a este assunto.

128. A Corte reitera que, conforme a sua jurisprudéncia, os custos e gastos fazem
parte do conceito de reparacdo, uma vez que a atividade realizada pelas vitimas para obter
justica, tanto nacional como internacional, implica desembolsos que devem ser
compensados quando a responsabilidade internacional do Estado é declarada mediante uma
sentenca condenatoria. Quanto ao reembolso de custos e gastos, corresponde ao Tribunal
apreciar prudentemente seu alcance, o que compreende os gastos gerados perante as
autoridades da jurisdicao interna, assim como os gerados no curso do processo perante ao
sistema interamericano, levando em conta as circunstancias do caso concreto e a natureza
da jurisdicao internacional para a protecao dos direitos humanos. Essa apreciacao pode ser
realizada com base no principio da equidade e levando em conta os gastos sinalizados pelas
partes, sempre que seu quantum seja razoavel's2,

129. Este Tribunal sinalizou que as pretensoes das vitimas ou de seus representantes
em matéria de custos e gastos e as provas comprobatorias devem ser apresentadas a Corte
no primeiro momento processual que lhes for concedido, ou seja, no escrito de pedidos e
argumentos, sem prejuizo de que tais pretensoes sejam atualizadas em momento posterior,
conforme os novos custos e gastos que tenham ocorrido por ocasiao do procedimento
perante esta Corte. Da mesma forma, a Corte reitera que nao é suficiente remeter
documentos comprobatoérios, sem que as partes facam uma argumentacao que relacione a
prova com o fato que se considera representado, e que, ao tratar-se de alegados desembolsos
econdmicos, se estabelecam com clareza os itens e sua justificativa?ss.

130. No presente caso, nao constam nos autos respaldo probatério com relagcao aos
custos e gastos nos quais incorreram as vitimas ou seus representantes. Diante da falta de
comprovantes desses gastos, o Tribunal resolve ordenar, em equidade, o pagamento de USD
$ 20.000,00 (vinte mil dblares dos Estados Unidos da América) a titulo de custos e gastos
ao senhor René Federico Garris. Por outro lado, embora o representante nao tenha
demonstrado gastos especificos relacionados com a busca de justica incorridos pelos
familiares da senhora Britez Arce, a Corte considera razoavel supor que ditos gastos sim
existiram. Por isso, considera que procede fixar em equidade a quantia de USD $ 15.000,00

132 Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparacoes e Custos, supra, pars. 42, 46 e 47, e Caso
Leguizamoén Zavan e outros Vs. Paraguai, supra, par. 142.

133 Cf. Caso Chaparro Alvarez e Lapo Ifiguez Vs. Equador. Excecoes Preliminares, Mérito, Reparacoes e
Custos. Sentenca de 21 de novembro de 2007. Série C N° 170, par. 277, e Caso Deras Garcia e outros Vs.
Honduras. Mérito, Reparacoes e Custos. Sentenca de 25 de agosto de 2022. Série C n° 462, par. 132.
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(quinze mil dblares dos Estados Unidos da América) a qual devera ser paga em favor de cada
um dos filhos da senhora Britez Arce.

G. MODALIDADE DE CUMPRIMENTO DE PAGAMENTOS ORDENADOS

131. O Estado devera efetuar o pagamento das indenizacoes ordenadas a titulo de
reabilitacdo, danos materiais e imateriais e reembolso de custos e gastos estabelecidos na
presente Sentenca, diretamente a Ezequiel Martin Avaro, Vanina Veronica Avaro e René
Federico Garris, no prazo de um ano, contado a partir da notificacao da presente decisao.

132. Caso os beneficiarios falecam antes de serem entregues as respectivas
indenizacoes, estas serao pagas diretamente aos seus herdeiros, de acordo com a legislacao
interna aplicavel.

133. O Estado deve cumprir suas obrigacdes monetarias pagando em dolares dos
Estados Unidos da América ou, se isso nao for possivel, em seu equivalente em moeda
argentina, utilizando para o respectivo calculo a taxa mais alta e vantajosa para as pessoas
beneficiarias que permita o seu ordenamento interno, vigente no momento do pagamento.
Durante a etapa de supervisao de cumprimento da sentenca, a Corte podera reajustar
prudentemente o equivalente a estas cifras em moeda argentina, com o objetivo de evitar
que as variagoes cambiarias afetem substancialmente o poder aquisitivo desses valores.

134. Se por motivos imputaveis aos beneficiarios da indenizagdo ou seus herdeiros
nao for possivel pagar as quantias determinadas no prazo indicado, o Estado depositara tais
quantias a seu favor em conta ou certificado de depdsito em institui¢do financeira argentina
solvente, em ddlares dos Estados Unidos da América, e nas condi¢cOes financeiras mais
favoraveis permitidas pela legislacao e praticas bancarias. Se a indenizacao correspondente
nao for reclamada apés dez anos, os valores serdao devolvidos ao Estado com os juros
acumulados.

135. Os valores atribuidos nesta Sentenca a titulo de indenizacao por danos
materiais e imateriais e a titulo de ressarcimento de custos e gastos, deverao ser entregues
integralmente a pessoa indicada, de acordo com o disposto nesta Sentenca, sem reducoes
derivadas de eventuais tributacoes financeiras.

136. Caso o Estado incorra em mora, devera pagar juros sobre o montante devido
correspondente aos juros de mora bancarios na Republica Argentina.

IX PONTOS RESOLUTIVOS

137. Portanto,
A CORTE
DECIDE,

Por unanimidade:

1. Aceitar o reconhecimento de responsabilidade feito pelo Estado, nos termos dos
paragrafos 15 a 30 da presente Sentenca.

DECLARA,
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Por unanimidade:

2. O Estado é responséavel pela violacao de direitos a vida e a integridade pessoal
reconhecidos nos artigos 4.1 e 5.1 da Convencdo Americana, com relacdo ao disposto no
artigo 1.1 deste Tratado em prejuizo da senhora Cristina Britez Arce, nos termos dos
paragrafos 57 e 85 da presente Sentenca.

Por quatro votos a favor e dois contra:

3. O Estado é responsavel pela violacao do direito a satide reconhecido no artigo 26
da Convencao Americana, com relacao ao disposto no artigo 1.1 deste Tratado em prejuizo
da senhora Cristina Britez Arce, nos termos dos paragrafos 57 e 85 da presente Sentenca.

Divergem os juizes Humberto Sierra Porto e Patricia Pérez Goldberg.
Por unanimidade:

4. O Estado é responsavel pela violacao dos direitos a garantias judiciais e a protecao
judicial reconhecidos nos artigos 8.1 e 25.1 da Convencao, com relacdo ao artigo 1.1 do
mesmo instrumento e ao artigo 7 da Convencao de Belém do Para em prejuizo de Ezequiel
Martin Avaro e Vanina Veronica Avaro nos termos do paragrafo 23 da presente Sentenca.

Por unanimidade:

5. O Estado é responsavel pela violacao do direito a integridade pessoal, o direito a
protecao da familia e os direitos da infancia reconhecidos nos artigos 5.1, 17.1 € 19 da
Convencao Americana, com relacdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, em prejuizo de
Ezequiel Martin Avaro e Vanina Veronica Avaro, nos termos dos paragrafos 9o a 97 da
presente Sentenca.

E DISPOE:
Por unanimidade, que:
6. Esta Sentenca constitui, por si s6, uma forma de reparacao.

7. O Estado fara as publicagoes indicadas nos paragrafos 108 e 109 da presente
Sentenca.

8. O Estado devera planejar uma campanha de divulgacao dos direitos relacionados
com a gestacao, o trabalho de parto e o pés-parto e as situacées que podem configurar casos
de “violéncia obstétrica” conforme o estabelecido no paragrafo 119 da presente Sentenca.

9. O Estado deve pagar as quantias fixadas nos paragrafos 104, 124, 125 e 130 da
presente Sentenca, a titulo de gastos por tratamento psicologico e/ou psiquiatrico e a titulo
de indenizacdo por danos materiais e imateriais e pelo reembolso de custos e gastos, nos
termos dos paragrafos 131 a 136 da presente Sentenca.

10. O Estado, dentro do prazo de um ano contado a partir da notificacao desta
Sentenca, apresentara ao Tribunal um relatorio sobre as medidas adotadas para cumpri-la,
sem prejuizo do estabelecido no paragrafo 109 da presente Sentenca.

11. A Corte supervisionara o cumprimento integral desta Sentenca, no exercicio de suas
atribuicOes e no cumprimento de seus deveres conforme a Convencao Americana sobre
Direitos Humanos, e concluird o presente caso uma vez que o Estado tenha cumprido
integralmente o disposto na presente Sentenca.

O Juiz Humberto Antonio Sierra Porto e a Juiza Patricia Pérez Goldberg anunciaram
seus votos dissidentes individuais.
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Escrita em espanhol em Sao José, Costa Rica, em 16 de novembro de 2022.

Tribunal do RSI. Caso Britez Arce e outros Vs. Argentina. Mérito, Reparacoes e
Custos. Sentenca de 16 de novembro de 2022.

Ricardo C. Pérez Manrique

Presidente

Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot
Humberto Antonio Serra Porto
Nancy Hernandez Lopez
Patricia Perez Goldberg
Rodrigo Mudrovitsch

Pablo Saavedra Alessandri

Secretario
Comunicar e executar,
Ricardo C. Pérez Manrique

Presidente

Pablo Saavedra Alessandri

Secretario
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VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE DO JUIZ HUMBERTO ANTONIO
SIERRA PORTO
CASO BRITEZ ARCE E OUTROS VS. ARGENTINA
SENTENCA DE 16 DE NOVEMBRO DE 2022
(Mérito, Reparacoes e Custos)

1. Com o habitual respeito pelas decisOes majoritarias da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (de agora em diante “a Corte” ou “o Tribunal”), o presente voto tem por
objetivo explicar a minha discordéncia frente ao ponto resolutivo 3 no qual se declarou a
responsabilidade internacional do Estado da Argentina (de agora em diante “o Estado” ou
“Argentina”) pela violacao do direito a satide da senhora Cristina Britez Arce.

2. A este respeito, permito-me reiterar a postura expressa em oportunidades
anteriores, no sentido de que considero que existem inconsisténcias logicas e juridicas na
posicao jurisprudencial assumida pela maioria da Corte sobre a justiciabilidade direta e
autonoma dos direitos economicos, sociais, culturais e ambientais (de agora em diante
“DESCA”), através do artigo 26 da Convencao34. A meu ver, dita postura desconhece as
regras de interpretacdo da Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados!ss, altera a
natureza da obrigacdo de progressividade!s®, ignora a vontade dos Estados consagrada no
Protocolo de Sao Salvador?s” e mina a legitimidade do Tribunal38, apenas para mencionar
alguns argumentos.

3. Além disso, em atencao as particularidades do caso, permito-me reiterar a minha
postura sobre o alcance dos principios da interdependéncia e indivisibilidade com relacao a
interpretacao do artigo 26 da Convencao. Ditos principios assinalam que todos os direitos
tém igual hierarquia e importancia e que o gozo de um direito depende da realizacao de
outros. No entanto, isto nao implica que automaticamente se devem incorporar os DESCA
como direitos autonomos e justiciaveis ao contetido da Convencao. Embora seja verdade que
os direitos estdo intrinsecamente conectados e que o respeito e gozo de certos direitos e

134 Este voto complementa a posico ja expressa em meus votos parcialmente divergentes nos casos Lagos del
Campo v. Peru, Trabajadores Cesados de Petroperil e outros Vs. Peru, San Miguel Sosa e outros. Venezuela,
Doca das Flores Vs.Peru, Hernandez Vs. Argentina, ANCEJUB-SUNAT Vs. Peru, Comunidades Indigenas
Membros da Associacdo Lhaka Honhat (Nossa Terra) Vs. Argentina, Funcionarios da Fabrica de Bombeiros
Santo Anténio de Jesus Vs. Brasil , Casa Nina Vs. Peru, Guachald Chimbo Vs. Equador, FEMAPOR Vs. Peru,
Guevara Diaz Vs. Costa Rica e Mina Cuero Vs. Equador; bem como em minhas opiniées concordantes nos
casos de Gonzales Lluy e outros Vs. Equador, Poblete Vilches e outros Vs. Chile, Cuscul Pivaral e outros Vs.
Vs. Guatemala, Miskito Divers v. Honduras, Vera Rojas et al. Chile, Manuela e outros vs. El Salvador, Ex-
funcionarios do Poder Judiciario v. Guatemala, Palacio Urrutia v. Equador e Pavez Pavez v. Chile, em relacao
a justiciabilidade dos direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais através do artigo 26 da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (doravante “a Conveng¢ao” ou “CADH)”.

135 Cf. Caso Flores Dock Vs. Peru. Excecoes Preliminares, Mérito, Reparacoes e Custos. Sentenca de 6 de
marco de 2019. Série C n° 375. Voto parcialmente divergente do Desembargador Humberto Antonio Sierra
Porto.

136 Cf. Caso Cuscul Pivaral e outros Vs. Guatemala. Excecoes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custos.
Sentenca de 23 de agosto de 2018. Série C n° 359. Voto concordante do Desembargador Humberto Antonio
Sierra Porto.

137 Cf. Caso Poblete Vilches e outros Vs. Chile. Mérito, Reparacoes e Custos. Sentenca de 8 de marco de 2018.
Série C n° 349. Voto concordante do Desembargador Humberto Antonio Sierra Porto.

138 Cf. Caso de Trabalhadores Demitidos da Petroperti e outros Vs. Peru. Excecdes Preliminares, Mérito,
Reparacoes e Custos. Sentenca de 23 de novembro de 2017. Série C n° 344. Voto parcialmente divergente do
Desembargador Humberto Antonio Sierra Porto.
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liberdades nao podem justificar a negacao de outros, este argumento nao é suficiente para
modificar a competéncia de um tribunal.

De fato, os principios de indivisibilidade e interdependéncia e a ideia segundo a qual
“deve ser dada a mesma atencao e consideracao urgente a aplicacao, promocao e protecao
tanto dos direitos civis e politicos quanto dos direitos econdmicos, sociais e culturais™39, sao
consistentes com uma analise dos DESCA sob a perspectiva da conexao, pois sua aplicacao
nao implica em uma expansao ilimitada dos poderes da Corte, mas permite uma
compreensao ampla dos direitos protegidos pela Convenc¢ao, o que implica o respeito e a
garantia de todos os direitos humanos, incluindo direitos econémicos, sociais, culturais e
ambientais4o,

Humberto Antonio Serra Porto

Juiz

Pablo Saavedra Alessandri

Secretario

139 Cf. Assembleia Geral das NagGes Unidas. Diferentes critérios e meios possiveis dentro do Sistema das
Nagbes Unidas para melhorar o gozo efetivo dos direitos humanos e liberdades fundamentais. Resolucao
32/130 de 16 de dezembro de 1977.

140 Cf. Caso Poblete Vilches e outros Vs. Chile. Mérito, Reparacoes e Custos. Sentenca de 8 de marco de 2018.
Série C n° 349. Voto Concordante do Juiz Humberto Antonio Sierra Porto, e Caso dos Empregados da Fabrica
de Bombeiros Santo Anténio de Jesus e seus familiares Vs. Brasil. Excecoes Preliminares, Mérito, Reparacoes
e Custos. Sentenca de 15 de julho de 2020. Série C n° 407. Voto parcialmente divergente do Desembargador
Humberto Antonio Sierra Porto.
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VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE DA JUIZA PATRICIA PEREZ
GOLDBERG
CASO BRITEZ ARCE VS. ARGENTINA
SENTENCA DE 16 DE NOVEMBRO DE 2022
(Mérito, Reparacoes e Custos)

Com pleno respeito a decisdo majoritaria da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (de agora em diante, “a Corte” ou o “Tribunal”), emito este voto!4! com o objetivo
de explicar por que é inadequado estabelecer a responsabilidade internacional do Estado
pela alegada violacao do direito individual a satide com base no artigo 26 da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (de agora em diante, “a Convencao” ou “a CADH”).

A seguir, indicarei as razoes pelas quais este Tribunal é incompetente para declarar
tal violacao.

1. Em primeiro lugar, é necessario sinalizar que a Comissao sustentou que os fatos
do presente caso comprometem a responsabilidade internacional do Estado pela violagao do
direito a vida, a integridade pessoal e a satide em detrimento da senhora Britez Arce e,
adicionalmente, pela violacao dos direitos as garantias judiciais e protecao judicial a respeito
de seus filhos. O representante considerou que os mesmos direitos foram violados e em seu
escrito de contestacdo o Estado assumiu sua responsabilidade internacional por tais
violacoes.

2. No que é pertinente, a sentenca expressa que procedera a analise da alegada
violacao do direito a saude e, “ao mesmo tempo”, com os direitos a vida e a integridade da
senhora Britez Arce. A ideia central sobre a qual se baseia esta decisao é que “os direitos a
vida e a integridade estao direta e imediatamente vinculados a aten¢ao a saide humana, e
que a falta de atencao médica adequada pode levar a violacdo dos artigos 4.1 e 5.1 da
Convencao”.142

3. Novamente, e conforme expresso nos votos proferidos nos casos Guevara Diaz
vs. Costa Rica e Mina Cuero vs. Equador, ratifico minha posicdo a respeito da
incompeténcia deste Tribunal para declarar a violacdo autonoma dos direitos sociais,
econdmicos, culturais e ambientais (de agora em diante, “DESCA”).

4. Nao reiterarei aqui as multiplas objecOes logicas, juridicas e praticas levantadas
pela teoria da justiciabilidade direta dos DESCA, que com sua admissao pela maioria da
Corte no caso Lagos del Campo vs. Peru, gerou um conjunto de novos problemas que nada
fazem sendo afetar a razoavel previsibilidade e seguranca juridica que o Tribunal deve
garantir.

5. Com efeito, tal forma de proceder ignora a exigéncia de que as obrigacoes
internacionais devem emanar do prévio e expresso consentimento dos Estados; omite-se de
especificar que nao outorgaram competéncia a este Tribunal para se pronunciar a respeito
dos DESCA, conforme disposto tanto no Tratado quanto em seu Protocolo Adicional43;
procura ampliar artificialmente a competéncia do Tribunal e se desvia das regras de

141 Artigo 65.2 do Regulamento do Tribunal IDH: “Todo Juiz que tenha participado do exame de um caso tem
o direito de juntar seu voto favoravel ou contrario a sentenca, que deve ser fundamentada. Esses votos devem
ser apresentados no prazo fixado pela Presidéncia, para que possam ser conhecidos pelos Desembargadores
antes da notificacdo da sentenca. Esses votos s6 podem referir-se ao que é tratado nas sentencas”.

142 Cf, § 59.

143 Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos na area de direitos econOmicos,
sociais e culturais (Protocolo de San Salvador).
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interpretacao do Tratado. Assim, na pratica, seu contetido esta sendo alterado a margem das
regras previstas para sua modificacao ou emenda'44, ou seja, esta se operando uma mutacao
jurisprudencial do texto.45

6. O primeiro fundamento que se oferece para afirmar a justiciabilidade direta do
direito a saude é um argumento de autoridade, ja que se cita a sentenca do caso Lagos del
Campo vs. Peru na medida em que esta decisdo estabelece que tanto os direitos civis e
politicos, como os econOmicos, sociais, culturais e ambientais devem ser categorias
compreendidas integralmente e de forma global “como direitos humanos sem hierarquias
entre si e exigiveis em todos os casos perante as autoridades competentes”. Adverte-se aqui
um salto légico, pois uma coisa é que os direitos de ambas as categorias carecem de
hierarquia entre si — afirmacao correta e que compartilho — e outra distinta, que sejam
exigiveis da mesma forma perante esta Corte.

7. Como sinalizei em outras oportunidades, afirmar a auséncia de justiciabilidade
direta dos DESCA perante a Corte nao implica ignorar a existéncia, a enorme importancia
de tais direitos, o carater interdependente e indivisivel que estes possuem em relacao aos
direitos civis e direitos politicos, nem que carecam de protecao ou nao devam ser protegidos.
E dever dos Estados permitir que a autonomia das pessoas se atualize, o que implica que
elas possam ter acesso a bens primarios (mais amplos do que os definidos no ambito da
filosofia politica por John Rawls)46, que possibilitam o desenvolvimento de suas
capacidades, ou seja, acesso a direitos economicos, sociais, culturais e ambientais.?47

8. Outra razao apresentada a favor da competéncia da Corte é que o artigo 26 da
CADH seria um marco que integra diversos direitos e que se refere a Carta da Organizacao
dos Estados Americanos (de agora em diante, “Carta da OEA”). Argumenta-se que a partir
de determinadas normas, se derivaria a inclusao na referida Carta, do direito a satide. Em
primeiro lugar, tal instrumento nao confere competéncia a este Tribunal. Em segundo lugar,
a partir da leitura das normas das quais derivaria esse suposto direito, adverte-se que se
trata de disposicoes programaticas que nao estao definindo direitos e nem seus correlatos
deveres.

9. Nao é possivel interpretar os artigos 34.i, 34.1 e 45.h citados na sentenca48 a
margem da norma que encabeca o capitulo de "Desenvolvimento Progressivo", ou seja, o
artigo 30 da Carta da OEA. Com efeito, esse preceito estabelece que "os Estados membros,
inspirados nos principios da solidariedade e cooperacao interamericanas, comprometem-
se a unir esforcos para que conseguir49 a prevaléncia da justica social internacional
em suas relacoes e para que os seus povos alcancem um desenvolvimento integral, condicoes
indispensaveis para a paz e a seguranca. O desenvolvimento integral abrange os campos
econdémico, social, educacional, cultural, cientifico e tecnologico, nos quais devem ser
alcancados os objetivos que cada pais define para consegui-los”.

144 Ver artigos 76.1 e 77.1 da Convencao.

145 Evidentemente, isso nao significa que a Corte nao deva interpretar as normas do Tratado de forma
evolutiva, especificando o alcance dos termos nele utilizados de acordo com o contexto em que se situam os
fatos que serao subsumidos na norma, como aconteceu, por exemplo, no caso da orientacao sexual como
categoria protegida, da propriedade comunal indigena e do conceito de vitima no Sistema Interamericano de
Direitos Humanos.

146 Para RAWLS, bens primarios s3o um conjunto de bens necessarios “a elaboracio e execucio de um projeto
de vida racional”, como liberdade, oportunidades, renda, riqueza e autorrespeito, “Teoria da Justica”
(1995:393).

147 PEREZ GOLDBERG, “Mulheres privadas de liberdade e a abordagem das capacidades” (2021:94-109).

148 Cf, paragrafo 58.

149 O destaque é proprio.
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10. O artigo 34 indica que “os Estados membros convencionam que a igualdade de
oportunidades, a eliminacdo da pobreza extrema e a distribuicao equitativa da riqueza e da
renda, bem como a plena participacao de seus povos nas decisoes relativas ao seu proprio
desenvolvimento, sdo, entre outros, objetivos basicos do desenvolvimento integral. Para
alcanca-los, também convencionam em dedicar seus maximos esforcos para a
consecucao das seguintes metas basicas: [...] i) Defesa do potencial humano por meio da
extensao e aplicacdo dos conhecimentos modernos da ciéncia médica; [...] 1) CondicGes
urbanas que possibilitem uma vida saudavel, produtiva e digna”.

11. Por sua vez, o artigo 45 assinala que “os Estados membros, convencidos de que o
homem s6 pode alcancar a plena realizacao de suas aspiracoes dentro de uma ordem social
justa, acompanhada de desenvolvimento econémico e paz verdadeira, concordam em
dedicar seus esfor¢cos maximos a aplicacao dos seguintes principios e mecanismos:
[...] h) O desenvolvimento de uma politica eficiente de seguranca social”.15°

12. Em suma, a Carta da OEA nao reconhece o direito a saide, muito menos define
seu contetido. Consequentemente, e como j4 mencionei em outras ocasides, conceber o
artigo 26 da Convencdo como norma de referéncia a todos os DESCA que estariam
compreendidos na Carta da OEA desconsidera o compromisso assumido pelos Estados
Partes e abre um caminho de incerteza quanto ao catalogo de direitos justiciaveis perante a
Corte, afetando a legitimidade de sua atuacao.

13. A maioria argumenta que este Tribunal reconheceu em diferentes precedentes o
direito a saade como um direito protegido pelo artigo 26 - o que, alias, nao constitui uma
razao a favor de sua aplicacao - e que a respeito da consolidacao deste direito existe “um
amplo consenso regional, uma vez que se encontra reconhecido explicitamente em véarias
Constituicoes e leis internas dos Estados da regiao.”:st

14. Vale a pena deter-se a este argumento, pois parece que se pretende homologar a
Convencao as Constituicoes dos Estados Partes, como se uma e outra fossem pecas
equivalentes deste denominado “consenso regional”. Isso constitui um erro tanto no que diz
respeito a natureza de ambos os tipos de instrumentos, como quanto ao seu alcance, pois a
Convencao ¢ um tratado internacional, firmado entre os respectivos Estados, ao passo de
que a Constituicao de cada pais € um acordo celebrado pela cidadania em virtude de seus
processos deliberativos democraticos internos. Seu alcance também € diferente. Enquanto a
CADH é chamada a reger no plano da jurisdicao internacional, as respectivas Constituicoes
tém alcance doméstico, circunscrito a cada Estado.

15. Além disso, esse raciocinio implicitamente converte as Constituicoes dos Estados
Partes em fonte de direito convencional. Isso constitui uma interpretacao erronea do artigo
29 alinea b da Convencao. Este preceito estid previsto para os casos em que um direito,
reconhecido na Convencao, é regulado de forma mais ampla pela legislacio de um Estado
Parte. Nesse caso, devem ser aplicadas — em virtude do principio pro persona — as normas
mais favoraveis para o caso concreto. Certamente, o objetivo desta disposi¢ao nao é ampliar
o catalogo de direitos convencionais, como pode ser visto nesta suposta homologacao entre
a CADH e as ConstituicOes nacionais enquadradas na noc¢ao de "consenso regional".

16. E necessario, entdo, distinguir os dois planos - relacionados - mas diferentes.
Uma delas ¢é a esfera nacional, onde mediante procedimentos democraticos, os cidadaos
decidem incorporar os DESCA em seus respectivos ordenamentos juridicos, incorporando
também o direito internacional sobre a matéria, como ocorre na grande maioria dos Estados

150 Os destaques sao de minha autoria.
151 Cf. § 58.
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membros do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Neste contexto, sdo os tribunais
nacionais que — no ambito das suas competéncias — exercem suas faculdades a respeito da
interpretacao e justiciabilidade destes, de acordo com as suas Constituicgoes e leis.

17. Outra, diferente - embora complementar - é a internacional. Como tribunal
internacional, o papel da Corte nesta area é decidir se o Estado cuja responsabilidade é
reivindicada violou ou ndo um ou mais dos direitos estabelecidos no Tratado. A luz do seu
desenho normativo e de acordo com o artigo 26, o Tribunal tem competéncia para
estabelecer a responsabilidade internacional do Estado caso tenha infringido as obrigacées
de desenvolvimento progressivo e nao regressivo, nao dos DESCA considerados
individualmente.

18. Esta afirmacao vai ao encontro do que ja foi expresso em votagOes anteriores!s2,
em que a doutrina correta que a Corte deve seguir é precisamente considerar as dimensoes
econOmicas, sociais, culturais e ambientais dos direitos reconhecidos nas normas
convencionais e exercer seu poder judicativo por meio de conexao. Em matéria de direito a
saude, esta forma de proceder foi a utilizada pela Corte em quatorze casos anteriores a
sentenca proferida no caso Poblete Vilches Vs. Chile (2018), o primeiro caso em que a Corte
declarou a violacdo auténoma do direito a satide com base no artigo 26 da CADH. Com
efeito, a adjudicacao de responsabilidade por meio da conexao foi o caminho seguido em
casos como Villagran Morales e outros (criancas de rua) Vs. Guatemala (2004), Instituto
de Reeducacdo de Menores Vs. Paraguai (2004), Comunidade Yakye Axa vs. Paraguai
(2005), Ximenes Lopes Vs. Brasil (2006), Artavia Murillo e outros Vs. Costa Rica (2012) e
L.V. vs. Bolivia (2016), entre outros. Desnecessario dizer que a declaracao de
responsabilidade baseada na conexdo, em todo caso, nao autoriza a Corte a declarar a
violacdo de direitos nao reconhecidos no texto da Convencao. Este procedimento
simplesmente permite estabelecer as relacoes correspondentes entre os DESCA e os direitos
civis e politicos reconhecidos no Tratado.

19. Finalmente, a sentenca afirma que é possivel distinguir duas dimensées do
direito a sauide. Por um lado, uma obrigacao geral de protecao da saude referente a obrigacao
de garantir um servico médico de qualidade!s3 e, por outro, uma obrigacao relacionada com
o direito individuo a satde's4+. Em consonancia com o indicado no numeral anterior, é
possivel e desejavel que o direito a saude em seu aspecto individual seja analisado em
conexao com o direito a vida ou a integridade pessoal (vinculando os artigos 4 ou 5 com o
artigo 26 da CADH) e em sua visao geral e progressista a luz do artigo 26 de acordo com o
artigo 1.1 da Convencao. Isso permitiria a Corte determinar quando uma deficiente atencao
sanitaria afetou a vida ou a integridade da pessoa (como exatamente aconteceu no presente
caso) e quando a prestacao oferecida pelo Estado, ou em outros termos, a politica de satde
publica que este executa, ndo esta a altura do seu compromisso de progressividade e nao
regressividade nos termos do artigo 26.

20. De fato, nesta sentenca se considera necessario pronunciar-se sobre as
obrigacoes do Estado “em matéria de prestacao de servicos de satide durante a gestacao,
parto e pos-parto e sua relacdo com a garantia dos direitos a vida e a integridade pessoal.”55
Agora, considerando que as acoes do pessoal de satde constituiram violéncia obstétrica
contra a senhora Britez Arce e afetaram sua integridade pessoal e, finalmente, sua vida, era
perfeitamente possivel manter a doutrina estabelecida em I.V. Vs. Bolivia. Na oportunidade,

152 Ver n.° 3 do presente voto.
153 Cf. § 61.

154 Cf. § 60.

155 Cf. paragrafo 56.
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foi determinado que as acoes médicas desenvolvidas - que culminaram na esterilizacao
forcada da Sra. I.V. - violaram o direito a integridade pessoal da vitima. No caso sob anaélise,
deveria ter sido declarada a violacdo do direito a integridade pessoal e a vida da senhora
Britez Arce. Por sua vez, em virtude do reconhecimento da responsabilidade internacional
do Estado, era oportuno analisar a conduta provisoria do Estado no ambito do artigo 26 da
CADH, avaliando se a Argentina cumpriu ou nao com suas obrigacoes de progressividade e
nao regressividade de acordo com a referida norma.

21. Em sintese, esta forma de proceder afeta a seguranca juridica que um tribunal
internacional deve garantir e a legitimidade de suas decisoes, pois a argumentacao oferecida
simplesmente ignora uma norma que limita expressamente a competéncia da Corte para
conhecer de eventuais violagoes dos DESCA.

22, A caracteristica da fundamentacao de uma sentenca judicial € que os argumentos
nela contidos permitam ao leitor reproduzir e compreender o raciocinio empregado no
Tribunal para chegar a uma determinada decisao. A determinacdo de manter a
justiciabilidade de um DESCA nao pode ser construida com base no desconhecimento das
regras de competéncia estabelecidas no Tratado e em seu Protocolo adicional. No presente
caso, a Argentina fez um reconhecimento de responsabilidade que incluiu a violagdo do
artigo 26, porque entendeu que a conduta desempenhada por seus agentes nao estava a
altura do cumprimento das suas obrigacdes convencionais, no entanto, nao decorre disso
que a Corte tenha competéncia para declarar a violacdo do direito a satide, conforme ja
explicitado.

23. Cabe lembrar que o que faz o artigo 19 do Protocolo de San Salvador é definir
dois tipos de mecanismos de protecao. Um geral — aplicavel a todos os direitos reconhecidos
no referido instrumento — que consiste no exame, observagdoes e recomendacoes que
diferentes organismos do Sistema Interamericano possam formular a respeito dos relatoérios
que os Estados devem apresentar sobre o desenvolvimento progressivo dos DESCA. E outra,
- prevista unicamente a respeito dos direitos de organizacao e filiacao sindical e do direito a
educacao — o que possibilita que uma eventual violagdo deles possa ser apreciada pela Corte.

24. Lamentavelmente, e como expressaram Medina e David, "a posicao da maioria
prejudica a eficacia nao s6 do Protocolo de San Salvador, mas do proprio artigo 267156, uma
disposicao convencional que tem um conteddo especifico que a Corte pode e deve
desenvolver nos casos que lhe corresponda conhecer.

25. A partir da leitura do artigo 26 se mostra que, ao contrario do que acontece com
os direitos civis e politicos especificados e desenvolvidos no Capitulo II da Convencao, nele
se estabelece uma obrigacao para os Estados parte, no sentido de adotar as "providéncias"
isto é, as acoes, medidas ou politicas publicas necessarias para alcancar "progressivamente"
a plena efetividade dos direitos derivados das normas da Carta da OEA, na "medida dos
recursos disponiveis" (o que é consistente com a natureza progressiva do obrigacao) e por
“meios legislativos ou outros meios apropriados”. Em outras palavras, cada Estado parte
tem a obrigacao de formular defini¢gdes e avancar decisivamente nessas matérias, de acordo
com seus procedimentos deliberativos internos.

26. O que foi dito ndo deve gerar confusdo entre os repertorios normativos
disponiveis, de um lado, para tribunais nacionais e, de outro, para um tribunal internacional
como a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Nao ha nenhuma disposi¢cao do Tratado
(constituido pela Convencao e seu Protocolo) que o autorize a declarar ferido o direito a
saude violado em sua dimensao individual de forma autonoma.

156 MEDINA e DAVID," The American Convention on Human Rights" (2022:28). A traducéo é propria.

Revista Direito e Feminismos — Volume 3, nimero 1, Dez.. 2023 — revista.ibadfem.com.br 46



27. Em sintese, os tribunais internacionais devem exercer sua competéncia dentro
do marco estabelecido pelos tratados pertinentes. Tais instrumentos juridicos constituem
seu fundamento e o limite de sua atuacao. Do ponto de vista democratico, o que foi dito é
coerente com o devido respeito pelos processos deliberativos internos que decorrem da
ratificacio de um tratado e com o tipo de interpretacao desenvolvido pelos tribunais
internacionais. O referido trabalho hermenéutico se exerce com respeito as normas de
direito internacional, nao é de natureza constitucional.

Patricia Perez Goldberg

Juiza

Pablo Saavedra Alessandri

Secretario
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