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I. Introducao

1. Esta Recomendacao Geral fornece orientacao aos Estados Partes sobre medidas
legislativas, politicas e outras medidas relevantes para garantir a implementacao de suas
obrigacoes em relacdo aos direitos das Mulheres e Meninas Indigenas sob a CEDAW.
Estima-se que existam 476,6 milhoes de Povos Indigenas em todo o mundo, dos quais mais
da metade (238,4 milhoes) sao mulheres. A discriminacao e a violéncia sao fenomenos
recorrentes na vida de muitas mulheres e meninas indigenas que vivem em areas rurais,
remotas e urbanas. Esta Recomendacao Geral se aplica a Mulheres e Meninas Indigenas
dentro e fora dos territorios indigenas.!

t Organizacao Internacional do Trabalho, Implementando a Convencao de Povos Indigenas e Tribais da OIT
n° 169 Para um futuro inclusivo, sustentavel e justo (2019), pagina 13; Departamento de Assuntos Econémicos
e Sociais das Nacoes Unidas, 5° Volume: Situacao dos Povos Indigenas do Mundo, Direitos a Terra, Territorios
e Recursos (2021), p. 119.
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2. Esta Recomendacao Geral leva em consideracao as vozes das Mulheres e Meninas
Indigenas como agentes e lideres impulsionadoras dentro e fora de suas comunidades. Ela
identifica e aborda diferentes formas de discriminacao interseccional enfrentadas por
mulheres e meninas indigenas e seu papel fundamental como lideres, portadoras de
conhecimento e transmissoras de cultura dentro de seus povos, comunidades, familias e
sociedade como um todo. O Comité identificou consistentemente padroes de discriminacao
enfrentados por mulheres e meninas indigenas no exercicio de seus direitos humanos2 e os
fatores que continuam exacerbando a discriminagao contra mulheres e meninas indigenas.
Essa discriminacao é muitas vezes interseccional e baseada em fatores como sexo; género;
origem, status ou identidade; cor; etnia; deficiéncia; idade; lingua; condicao
socioeconomica, vivendo com HIV/AIDS, entre outros.3

3. A discriminacdo interseccional contra mulheres e meninas indigenas deve ser
entendida levando em consideracdo a natureza multifacetada de suas identidades. Como
mulheres e meninas indigenas, elas enfrentam discriminacao e violéncia de género
frequentemente cometida por agentes estatais e nao estatais. Essas formas de violéncia e
discriminacao sao generalizadas e muitas vezes permanecem impunes. Mulheres e Meninas
Indigenas também costumam ter um vinculo e uma relagao inextricavel com seus povos,
terras, territérios, recursos naturais e cultura. Para cumprir os artigos 1 e 2 e outras
disposicoes relevantes da Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher (CEDAW), a acdo, a legislacao e as politicas do Estado devem
refletir e respeitar a identidade multifacetada das Mulheres e Meninas Indigenas. Os
Estados Partes também devem levar em consideracdo a experiéncia interseccional de
discriminacao enfrentada por mulheres e meninas indigenas com base em seu sexo; género;
origem, status ou identidade; raca; etnia; deficiéncia; idade; Lingua; status socioeconémico;
vivendo com HIV/AIDS, entre outros fatores.

4. A acao do Estado para prevenir e enfrentar a discriminacdo contra mulheres e
meninas indigenas deve integrar uma perspectiva de género, interseccional, intercultural e
multidisciplinar ao longo de sua vida. Uma perspectiva de género leva em consideracao as
normas discriminatoérias, praticas sociais nocivas, estereotipos e tratamento inferior que
afetaram historicamente as mulheres e meninas indigenas e ainda as afetam no presente.
Uma abordagem interseccional exige que o Estado considere a multiplicidade de fatores que
se combinam para aumentar a exposicdo e exacerbar as consequéncias de tratamento
desigual e arbitrario, com base no sexo; género; origem, status ou identidade; raca; etnia;
deficiéncia; idade; Lingua; status socioeconémico; vivendo com HIV/AIDS; entre outros. Os
Estados devem levar em consideracao a interdependéncia e interconexao de todos esses
fatores na adocao de leis, politicas, orcamentos nacionais e intervencoes relacionadas a
Mulheres e Meninas Indigenas. Mulheres e Meninas Indigenas sofrem discriminacao
interseccional dentro e fora de seus territérios. A discriminacao interseccional contra
mulheres e meninas indigenas € estrutural, incorporada em constituicoes, leis, politicas,
programas, acoes governamentais e servicos.

5. A perspectiva das mulheres e meninas indigenas implica compreender as
diferentes experiéncias, realidades e necessidades de mulheres e homens indigenas
relacionadas a protecao dos direitos humanos com base em suas diferencas de sexo e género.
Também envolve considerar a condicdo das Meninas Indigenas como mulheres em
desenvolvimento, o que requer intervencoes adequadas a sua idade, desenvolvimento e

2 Ver, por exemplo, a Recomendacao Geral 34 da CEDEAO sobre mulheres rurais, Pars. 14 e 15. Para mais
discussdo sobre o trabalho da CEDAW na area de Mulheres Indigenas, ver ONU Mulheres e CEDAW,
Recomendacoes Gerais e Observacoes Finais do Comité sobre a Eliminacio da Discriminacao contra Mulheres
contra Indigenas e/ou Afrodescendentes mulheres fizeram um Estados da América Latina (2017).

3 Declarac¢ao das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (DECLARACAO SOBRE OS DIREITOS
DOS POVOS INDIGENAS), artigo 2°.
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condicdo. Uma perspectiva intercultural considera a diversidade cultural dos Povos
Indigenas, incluindo suas culturas, linguas, crencas e valores, e a valorizacao e valor social
dessa diversidade. Finalmente, uma abordagem multidisciplinar valoriza a identidade
multifacetada das mulheres e meninas indigenas e como diferentes disciplinas relacionadas
ao direito, satude, educacao, cultura, espiritualidade, antropologia, economia, ciéncia e
trabalho tém e ainda moldam a experiéncia social das mulheres indigenas e meninas e
promover a discriminacao contra elas. Essas perspectivas e abordagens sao fundamentais
para prevenir e erradicar a discriminacao contra mulheres e meninas indigenas e para
cumprir o objetivo de justica social quando ocorrem violacoes de direitos humanos contra
elas.

6. A proibicao de discriminacdo prevista nos artigos 1 e 2 deve ser rigorosamente
aplicada para garantir os direitos das mulheres e meninas indigenas, incluindo aquelas que
vivem em isolamento voluntario ou contato inicial, a autodeterminacao, acesso e integridade
de suas terras, territérios e recursos, cultura e meio ambiente. Também deve ser
implementado para garantir os direitos das Mulheres e Meninas Indigenas a participacao
efetiva e igualitaria na tomada de decisbes e a consulta, em e por meio de suas proprias
instituicOes representativas, a fim de obter seu consentimento livre, prévio e informado
antes da adocao e implementacao de medidas legislativas ou administrativas que possam
afeta-los. Esse conjunto de direitos forma a base para uma compreensao holistica dos
direitos individuais e coletivos das mulheres indigenas. A violacao de qualquer um desses
direitos e afins constitui discriminacao contra Mulheres e Meninas Indigenas.

7. Ao implementar esta Recomendacao Geral, o Comité da CEDAW pede aos Estados
Partes que levem em consideracao o contexto desafiador no qual Mulheres e Meninas
Indigenas exercem e defendem seus direitos humanos. Mulheres e meninas indigenas sao
fortemente impactadas por ameacas existenciais relacionadas as mudancas climéticas,
degradacao ambiental, perda de biodiversidade e barreiras ao acesso a seguranca alimentar
e hidrica4. As atividades extrativistas de empresas comerciais e outros agentes industriais,
financeiros, publicos e privados muitas vezes tém um impacto devastador sobre o meio
ambiente, ar, terra, hidrovias, oceanos, territorios e recursos naturais dos Povos Indigenas
e podem infringir os direitos das Mulheres Indigenas e Garotas. Mulheres e Meninas
Indigenas estdo na vanguarda da demanda e acdo local, nacional e internacional por um
ambiente limpo, seguro, saudavel e sustentavel. Muitas defensoras dos direitos humanos
ambientais das mulheres indigenas enfrentam assassinatos, assédio, criminalizaciao e
descrédito continuo de seu trabalho. Os Estados Partes tém a obrigacdo de garantir que os
agentes estatais e as empresas atuem sem demora para garantir um ambiente e um sistema
planetario limpos, saudaveis e sustentaveis, incluindo a prevencao de perdas e danos
previsiveis, violéncia socioeconémica e ambiental e todas as formas de violéncia contra
mulheres indigenas defensoras de direitos humanos e suas comunidades e territorios. Os
Estados Partes também tém a obrigacdo de abordar os efeitos do colonialismo, racismo,
politicas de assimilacao, sexismo, pobreza, conflitos armados, militarizacao, deslocamento
forcado e perda de territorios, violéncia sexual como ferramenta de guerra e outros abusos
alarmantes dos direitos humanos frequentemente perpetrados contra Mulheres e Meninas
Indigenas e suas comunidades.

4 Comité da CEDAW, Recomendacao Geral 37 sobre as dimensdes relacionadas ao género da redugio do risco
de desastres no contexto das mudancas climaticas, paras. 1-9
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I1. Objetivos e Escopo

8. O Comité considera a autoidentificacao, de acordo com os padroes internacionaiss,
um principio orientador no direito internacional para determinar o status dos titulares de
direitos como Mulheres e Meninas Indigenas®. No entanto, o Comité reconhece que algumas
Mulheres e Meninas Indigenas podem preferir nao divulgar seu status devido ao racismo e
discriminacao estruturais e sistémicos e as politicas coloniais e de colonizacdao. Esta
Recomendacao Geral e os direitos da CEDAW sao aplicaveis a todas as Mulheres e Meninas
Indigenas, dentro e fora de seus territérios; em seus paises de origem, enquanto em transito,
e em seus paises de destino; e como migrantes, como refugiados durante seu ciclo de
deslocamento forcado ou involuntario e como apatridas.

9. A violéncia de género esti afetando negativamente a vida de muitas mulheres e
meninas indigenas, incluindo violéncia psicolégica, fisica, sexual, econémica, espiritual,
politica e ambiental. As mulheres indigenas frequentemente sofrem violéncia doméstica e
violéncia no local de trabalho, institui¢oes publicas e educacionais; enquanto recebe servicos
de saide e navega nos sistemas de bem-estar infantil; na sua participacdo como lideres na
vida politica e comunitaria; como defensoras dos direitos humanos; enquanto privado de
liberdade; e quando confinado a instituicoes. Mulheres e Meninas Indigenas correm risco
desproporcionalmente de estupro e assédio sexual; assassinatos baseados em género e
feminicidio; desaparecimentos e sequestros; trafico de pessoas’; formas contemporaneas de
escravidao; exploracao; exploracao da prostituicao de mulheres; servidao sexual8; trabalho
forcado; gravidez forcada; politicas estatais que obrigam a contracep¢ao forcada e
dispositivos intrauterinos (DIUs); e trabalho doméstico que nao é digno, seguro e
adequadamente remunerado?. O Comité destaca em particular a gravidade da discriminacao
e violéncia de género contra mulheres e meninas indigenas com deficiéncia que vivem em
instituicoes.

10. O Comité insta os Estados Partes a se envolverem prontamente nos esforcos de
coleta de dados para avaliar plenamente a situacdo das Mulheres e Meninas Indigenas e as
formas de discriminacdo e violéncia de género que enfrentam. Os Estados devem
empreender esforcos para coletar dados desagregados por uma série de fatores, incluindo
sexo, idade, origem indigena, status ou identidade e deficiéncia, e colaborar com as Mulheres
Indigenas e suas organizacoes, bem como institui¢oes académicas e sem fins lucrativos, no
realizacao deste objetivo. O Comité da CEDAW também ressalta que os Povos Indigenas
devem ter controle sobre os processos de coleta de dados em suas comunidades e como essas
informacoes sdo armazenadas, interpretadas, usadas e compartilhadas.

11. Uma das causas profundas da discriminacao contra mulheres e meninas indigenas
é a falta de implementacdo efetiva de seus direitos a autodeterminacdo, autonomia e
garantias relacionadas, manifestadas, entre outras coisas, na continua desapropriacao de
suas terras, territorios e recursos naturais. O Comité reconhece que o vinculo vital entre as

5 Veja Declaracao sobre os Direitos dos Povos Indigenas, artigos 9 e 33.

6 Ver Artigo 33.1, DECLARACAO SOBRE OS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS; Artigo 1, Convencio 169
da OIT; Forum Permanente das Nacoes Unidas sobre Questoes Indigenas, Ficha informativa, Quem sao os
Povos Indigenas?; ONU — Conselho Econdmico e Social — Comissdo de Direitos Humanos — Subcomissao de
Prevencdo da Discriminacdo e Protecdo de Minorias — Grupo de Trabalho sobre Populaces Indigenas:
Documento de Trabalho da Presidente-Relatora, Sra. Erica-Irene A. Daes, sobre o conceito de “povos
indigenas" , Documento da ONU E/CN.4/Sub.2/AC.4/1996/2, 10 de junho de 1996, Pars. 69-70.

7 Ver Recomendacio Geral n° 38 (2020), Trafico de mulheres e meninas no contexto da migracdo global,
CEDAW/C/GC/38, paras. 18-35.

8 Ver Artigo 6 da CEDAW.

9 Veja, para referéncia, Comité CEDAW, Relaté6rio do Inquérito sobre o Canada do Comité sobre a Eliminacao
da Discriminacao contra a Mulher sob o Artigo 8 do Protocolo Facultativo a Convencao sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminac¢ao contra a Mulher, Pars. 95-99; 111-127.
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mulheres indigenas e suas terras muitas vezes constitui a base de sua cultura, identidade,
espiritualidade, conhecimento ancestral e sobrevivéncia. As mulheres indigenas enfrentam
a falta de reconhecimento legal de seus direitos a terra e aos territorios e grandes lacunas na
implementacao das leis existentes para proteger seus direitos coletivos. Governos e agentes
terceirizados frequentemente implementam iniciativas de investimento, infraestrutura,
desenvolvimento, conservacao, adaptacao e mitigacao das mudancas climaticas, atividades
de turismo, mineracao, extracao de madeira e extracdo sem garantir a participacao efetiva e
obter o consentimento dos Povos Indigenas afetados. O Comité tem um amplo
entendimento do direito a autodeterminagdo das Mulheres e Meninas Indigenas, incluindo
sua capacidade de tomar decisOes autonomas, livres e informadas sobre seus planos de vida
e saude.

12. O Comité reconhece que as mulheres e meninas indigenas lutaram e continuam
lutando contra as politicas de assimilacao forcada e outras violacoes de direitos humanos
em grande escala, que podem, em certos casos, equivaler a genocidio!©. Algumas dessas
politicas de assimilacdo — em particular na forma de colocacao forcada em escolas e
instituicoes residenciais e o deslocamento de Povos Indigenas de seus territorios em nome
do desenvolvimento — resultaram em assassinatos, desaparecimentos, violéncia sexual,
abuso psicolégico, e podem ao genocidio cultural. E fundamental que os Estados Partes
abordem as consequéncias das injusticas historicas e fornecam apoio e reparacoes as
comunidades afetadas como parte da justica, reconciliacido e o processo de construcao de
sociedades livres de discriminacdo e violéncia de género contra mulheres e meninas
indigenas. O Comité destaca, em particular, a necessidade de os Estados agirem
proativamente para proteger os direitos das mulheres e meninas indigenas que vivem em
ambientes urbanos, nos quais enfrentam racismo, discriminacao, politicas de assimilacao e
violéncia de género.

ITI. Enquadramento juridico

13. Os direitos das Mulheres e Meninas Indigenas derivam dos artigos da Convencao,
conforme desenvolvido nas Recomendacoes Gerais do Comité, bem como de instrumentos
internacionais especificos para a protecdo dos direitos dos Povos Indigenas, como a
Declaracao sobre os Direitos de Povos Indigenas e Convenc¢ao da OIT N° 169 (1989) sobre
Povos Indigenas e Tribais. O Comité considera a Declaracao sobre os Direitos dos Povos
Indigenas uma estrutura de autoridade para interpretar as obrigacoes do estado-parte e
principais sob a CEDAW. Todos os direitos reconhecidos na declaracao sao relevantes para
as Mulheres Indigenas, tanto como membros de seus povos e comunidades quanto como
Mulheres Indigenas individuais e, em ultima analise, em relacdo as garantias contra a
discriminacao na propria CEDAW. Além disso, todos os principais tratados internacionais
de direitos humanos contém protecoes relevantes para os direitos das mulheres e meninas
indigenas.2

14. Ao abordar os direitos das Meninas Indigenas, o Comité também faz referéncia a
Convencao sobre os Direitos da Crianca (CDC) e ao Comentario Geral 11 (2009) sobre
criancas indigenas e seus direitos do Comité dos Direitos da Crianca. Os Estados Partes tém
a obrigacao de proteger as meninas indigenas de todas as formas de discriminacao. A criacao
de um ambiente propicio e seguro para a lideranca e participacdo efetiva das Meninas

10 Veja, para referéncia, Declaracao sobre os Direitos dos Povos Indigenas, Artigo 8; Convencgdo para a
Prevencao e Punicdo do Crime de Genocidio, Artigo II; Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional,
Artigo 6.

u Veja, para referéncia, Declaragio sobre os Direitos dos Povos Indigenas, Artigo 8.

12 Veja, por exemplo, Comité para a Eliminacio da Discrimina¢io Racial (CERD), Recomendagdo Geral
XXIII sobre os Direitos dos Povos Indigenas. paragrafos 3-6.
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Indigenas é fundamental para o pleno gozo de seus direitos a territorios, culturas e um
ambiente limpo, saudavel e sustentavel's. Além disso, o Comité da CEDAW reconhece o
status das Meninas Indigenas como mulheres em desenvolvimento, o que exige uma
resposta do Estado sob medida para seus melhores interesses, necessidades e adaptacao dos
procedimentos e servicos governamentais a sua idade, desenvolvimento, evolucao de
capacidades e condicao.

15. A Convencao também deve ser interpretada levando em consideracao a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentéavel, na qual os estados concordaram que a conquista
da igualdade de género e o empoderamento de mulheres e meninas é primordial para o
desenvolvimento sustentavel e o fim da pobreza4. Além disso, a Declaracao e Plataforma de
Acao de Pequim também é um importante documento de referéncia nesta Recomendacao
Geral. O Comité da CEDAW também faz referéncia as resolucoes adotadas pela Comissao
sobre a Situacao da Mulher em relacao as Mulheres Indigenas?s.

IV. Obrigacoes gerais dos Estados Partes em relacao aos direitos das Mulheres
e Meninas Indigenas: Artigos 1 e 2 da CEDAW

A. Igualdade e Nao Discriminacao com foco em Mulheres e Meninas Indigenas e Formas
Intersecionadas de Discriminacao

16. A proibicao de discriminacao nos artigos 1 e 2 da Convencao se aplica a todos os
direitos das Mulheres e Meninas Indigenas sob a Convencao, incluindo, por extensao,
aqueles estabelecidos na Declaracao sobre os Direitos dos Povos Indigenas, que é de
fundamental importancia para a interpretacao da Convencao no contexto atual. A proibicao
da discriminacao é um importante pilar e principio fundamental do direito internacional
dos direitos humanos. Mulheres e Meninas Indigenas tém o direito de serem livres de todas
as formas de discriminacao com base em seu sexo; género; origem, status ou identidade;
raca; etnia; deficiéncia; idade; lingua; desvantagem socioeconOmica; e vivendo com
HIV/AIDS, entre outros.

17. A discriminacdo contra mulheres e meninas indigenas e seus efeitos devem ser
entendidos em suas dimensoes individuais e coletivas. Em sua dimensao individual,
Mulheres e Meninas Indigenas sofrem formas cruzadas de discriminacao por parte de
agentes estatais e nao estatais, inclusive na esfera privada com base em seu sexo; género;
origem, status ou identidade; raca; etnia; deficiéncia; idade; lingua; status socioeconémico;
e vivendo com HIV/AIDS; entre outros. Racismo, esterebtipos discriminatorios,
marginalizacdo e violéncia de género sdao violagOes inter-relacionadas vivenciadas por
mulheres e meninas indigenas. A discriminacdo e a violéncia de género ameacam a
autonomia individual, a liberdade, a seguranca pessoal, a privacidade e a integridade de
todas as mulheres e meninas indigenas, e também podem prejudicar o coletivo e seu bem-
estar. Conforme indicado na Recomendacao Geral n°. 29 (2013) sobre as consequéncias
econdmicas do casamento, relacoes familiares e sua dissolucao, as mulheres indigenas como
individuos podem sofrer discriminacdo em nome da ideologia, tradicao, cultura, leis e
praticas religiosas e consuetudinarias. As mulheres indigenas — incluindo aquelas com
deficiéncia — também enfrentam frequentemente a remocao arbitraria e o sequestro de seus

13 Comité dos Direitos da Crianc¢a, Recomendacio Geral 12, O Direito da Crianca de ser ouvida, por. 2.

14 Assembleia Geral da ONU, Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, A/RES/70/1 (21 de outubro de 2015), § 20, Objetivos 5, 2.3 € 4.5.

15 Ver Resolugdes 49/7 (CSW 49-2005); e 56/4 (CSW 56/4-2012). Veja também, CSW, 662 sessio (14-25 de
marco de 2022), alcancando a igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas no
contexto das mudancas climdticas, politicas e programas ambientais e de reducdo de risco de desastres,
Conclusoes Acordadas, E/CN. 6/2022/L.7 (29 de marco de 2022).

16 Comité CEDAW, Recomendacéo Geral 28, par. 9; Declaracio sobre os Direitos dos Povos Indigenas, par. 2.
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filhos, bem como decisoes discriminatérias em relaciao a custédia de seus filhos — quando
casadas e solteiras — ou pensao alimenticia apos o divorcio. Mulheres e Meninas Indigenas
como individuos tém o direito de serem livres de discriminacido e violacao de direitos
humanos ao longo de seu ciclo de vida e de escolher seus préprios caminhos e planos de
vida.?”

18. Em sua dimensao coletiva, a discriminacdo e a violéncia de género contra
mulheres e meninas indigenas ameacam e perturbam a vida espiritual, sua conexao com a
Mae Terra, a integridade e sobrevivéncia cultural e o tecido social dos povos e comunidades
indigenas. Eles tém um efeito prejudicial na continuidade e preservacao do conhecimento,
culturas, pontos de vista, identidades e tradi¢coes dos Povos Indigenas. A falha em proteger
os direitos a autodeterminacao, a seguranca coletiva da posse de terras e recursos ancestrais
e a participacao efetiva e consentimento das mulheres indigenas em todos os assuntos que
as afetam constitui discriminacao contra elas e suas comunidades.

19. Conforme indicado no preimbulo da Declaracao sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, os direitos coletivos s3o indispensaveis para a existéncia, bem-estar e
desenvolvimento integral dos Povos Indigenas e Mulheres e Meninas Indigenas. Os direitos
individuais das mulheres e meninas indigenas nunca devem ser negligenciados ou violados
na busca de interesses coletivos ou grupais, pois o respeito a ambas as dimensoes de seus
direitos humanos ¢é essencial. Os direitos individuais das Mulheres e Meninas Indigenas
devem sempre ser respeitados, protegidos, cumpridos e promovidos na busca dos direitos
coletivos, pois o respeito aos direitos individuais e coletivos é essencial.

20. A discriminacdo contra mulheres e meninas indigenas é perpetuada por
esterebtipos de género, mas também por formas de racismo alimentadas pelo colonialismo
e pela militarizacdo. Essas causas subjacentes da discriminacdo sao refletidas direta e
indiretamente em leis e politicas que impedem o acesso de mulheres e meninas indigenas
ao uso e propriedade da terra, seus direitos sobre seus territorios, recursos naturais e
econdmicos, crédito, servigos financeiros e oportunidades de geracao de renda. Eles também
impedem o reconhecimento, protecdo e apoio as formas coletivas e cooperativas de
propriedade e uso da terra. As mulheres indigenas ainda enfrentam fraca protecao legal de
seus direitos a terra, o que frequentemente as expoe a desapropriacao, deslocamento,
confinamento, expropriacao e exploracaos. A falta de titulo legal dos territérios dos Povos
Indigenas aumenta sua vulnerabilidade a incursées ilegais e a implementacao de projetos de
desenvolvimento por agentes estatais e nao estatais sem seu consentimento livre, prévio e
informado. As barreiras de acesso a terra podem impactar desproporcionalmente Mulheres
e Meninas Indigenas — em particular aquelas que sao vitvas, chefes de familia e 6rfas —
resultando na perda de seus meios de subsisténcia; ameacando sua cultura e vinculo
intrinseco com seu meio ambiente, seguranca alimentar e hidrica e satude.

21. Mulheres e Meninas Indigenas em todo o mundo ainda nao gozam de igualdade
perante a lei sob o artigo 15 da Convencdo. Em muitas partes do mundo, as mulheres
indigenas nao tém capacidade para celebrar contratos e administrar bens
independentemente de seu marido ou guardiao masculino. As mulheres indigenas também
enfrentam desafios em possuir, manter, controlar, herdar e administrar a terra,
principalmente quando sao vilvas e tém que cuidar de suas familias por conta propria. As
leis de heranca — tanto no estado quanto nos sistemas juridicos indigenas — frequentemente
discriminam as mulheres indigenas. Mulheres indigenas com deficiéncia comumente
vivenciam a negacao da capacidade legal, o que leva a mais violacoes de direitos humanos
em areas como acesso a justica, violéncia institucionalizada e esterilizacao forcada. Muitas

17 Comité dos Direitos da Crianca, Comentario Geral No. 1 (2009), Criancas Indigenas e

seus Direitos sob a Convencgao , por. 30.
18 Relatora das NacGes Unidas sobre Povos Indigenas, Relatério sobre Mulheres Indigenas, Pars. 15-17.
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leis ainda discriminam as mulheres, inclusive Mulheres e Meninas Indigenas, em relacao a
transmissao de sua nacionalidade e condicao indigena para seus filhos quando se casam com
pessoas nao indigenas, o que contraria o artigo 9 da CEDAW. Isso pode resultar em
discriminacao transgeracional e assimilacdo forcada, enquadrando-se no escopo e
significado do artigo 1° da Convencao®. Portanto, os Estados devem garantir que Mulheres
e Meninas Indigenas possam adquirir, mudar, manter ou renunciar a sua nacionalidade
e/ou condicao indigena, transferi-la para seus filhos e conjuge estrangeiro, e ter acesso a
informacoes sobre esses direitos, como parte de seus direitos a autodeterminacao e
autoidentificacao.

22. O Comité em sua Recomendacdao Geral n°® 34 (2016) sobre os direitos das
mulheres rurais destacou a importancia dos direitos das Mulheres Indigenas a terra e a
propriedade coletiva, recursos naturais, 4gua, sementes, florestas e pescas sob o artigo 14 da
Convencao2°. Esses direitos sdo igualmente garantidos as Mulheres Indigenas como
membros de seus povos e comunidades pela Declaracido sobre os Direitos dos Povos
Indigenas e normas juridicas internacionais relacionadas. As principais barreiras a esses
direitos sdo a incompatibilidade das leis domésticas com o direito internacional; a
implementacdo ineficaz de leis nos niveis nacional e local; esterebtipos e préaticas
discriminatoérias de género, particularmente nas areas rurais; falta de vontade politica; e a
comercializacdo, mercantilizacdo e financeirizacao da terra e dos recursos naturais. Leis
consuetudinarias indigenas, misoginia e instituicoes existentes também podem ser
barreiras. As mulheres indigenas com deficiéncia muitas vezes enfrentam formas de
discriminacao que se cruzam com base em seu sexo, género, deficiéncia e origem, status ou
identidade, refletidas na negacao de sua plena capacidade legal, o que aumenta ainda mais
o risco de exploracao, violéncia, abuso e prejuizo ao direitos a terra, territorios e recursos?.
Além disso, ha mulheres e meninas indigenas que sao lésbicas, bissexuais, transgéneros e
intersexuais que enfrentam regularmente formas de discriminacao que se cruzam. O Comité
também expressa sua preocupacao com as formas de desigualdade, discriminacdo e
violéncia de género que afetam mulheres e meninas indigenas no espaco digital, na internet,
nas midias sociais e em todas as plataformas de tecnologia.

23. O Comité recomenda que os Estados Partes:

a) Desenvolvam politicas abrangentes para eliminar a discriminacao contra mulheres e
meninas indigenas, centradas na participacdo efetiva das mulheres e meninas
indigenas que vivem dentro e fora dos territérios indigenas e na colaboracao mais
ampla com os povos indigenas. Essa politica deve incluir medidas para lidar com a
discriminacao interseccional enfrentada por mulheres e meninas indigenas com
deficiéncia e com albinismo; Meninas Indigenas; mulheres indigenas idosas;
Mulheres Indigenas LBTI; aquelas em situacdo de pobreza; Mulheres Indigenas que
vivem em areas rurais e urbanas; Mulheres indigenas deslocadas a forca, refugiadas
e migrantes dentro e fora de seus paises; e as viuvas, chefes de familia ou 6rfas devido
a conflitos armados nacionais e internacionais. Os Estados Partes devem coletar
dados desagregados por idade e deficiéncia sobre as formas de discriminacao e
violéncia de género enfrentadas por mulheres e meninas indigenas, e realizar esses
esforcos de maneira que respeitem as linguas dos povos indigenas e suas culturas;

b) Fornecam informacoes sobre medidas legislativas, judiciais, administrativas,
orcamentarias, de monitoramento e avaliacdo e outras medidas especificas para
mulheres e meninas indigenas em seus relatérios periodicos ao Comité;

19 CEDAW/C/81/D/68/2014, paragrafo 18.3.
20 paragrafo 56.
2l Recomendacio Geral do Comité CEDAW N° 34 (2016) sobre mulheres rurais, par. 56.
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c¢) Revoguem e alterem todos os instrumentos legislativos e politicos, tais como leis,
politicas, regulamentos, programas, procedimentos administrativos, estruturas
institucionais, alocacbes orcamentarias e praticas, que direta ou indiretamente
discriminem Mulheres e Meninas Indigenas;

d) Assegurem que as mulheres indigenas sejam iguais perante a lei e tenham igual
capacidade para celebrar contratos, administrar e herdar bens. Os Estados Partes
devem assegurar o reconhecimento da capacidade juridica das Mulheres Indigenas
com deficiéncia e mecanismos de apoio para o exercicio da capacidade juridica;

e) Adotem instrumentos legais para garantir plenamente os direitos das Mulheres e
Meninas Indigenas a terra, agua e outros recursos naturais, incluindo seu direito a
um ambiente limpo, saudavel e sustentavel, e que sua igualdade perante a lei seja
reconhecida e respeitada. Os Estados devem assegurar que as Mulheres Indigenas
nas areas rurais e urbanas tenham igual acesso a propriedade, titulo, posse e controle
sobre a terra, agua, florestas, pesca, aquicultura e outros recursos que possuam, que
tenham ocupado, usado ou tenham adquirido de outra forma, incluindo protegendo-
os contra a discriminacao e a espoliacao?2;

f) Garantam que Mulheres e Meninas Indigenas tenham acesso adequado a
informacGes sobre as leis e recursos existentes para reivindicar seus direitos sob a
Convencao. As informacOes devem ser acessiveis em seus proprios idiomas e em
formatos de comunicacao culturalmente apropriados, como radios comunitarias. As
informacoes também devem ser disponibilizadas para mulheres e meninas indigenas
com deficiéncia em formatos como braille, leitura facil, linguagem de sinais e outros
modos.

g) Garantam que mulheres e meninas indigenas sejam protegidas da discriminacao por
agentes estatais e nao estatais dentro e fora de seus territorios, incluindo empresas e
companhias, especialmente nas &areas de participacdo politica, representacao,
educacao, emprego, saide, protecao, trabalho decente, justica e seguranca;

h) Adotem medidas efetivas para reconhecer e proteger legalmente as terras, territorios,
recursos naturais, propriedade intelectual, conhecimento cientifico, técnico e
indigena, informacao genética e patrimonio cultural dos Povos Indigenas; tomar
medidas para garantir plenamente o respeito ao direito ao consentimento livre,
prévio e informado; a autodeterminacao do proprio projeto de vida; e a participacao
efetiva de Mulheres e Meninas Indigenas, particularmente grupos marginalizados de
Mulheres e Meninas Indigenas, como as pessoas com deficiéncia, na tomada de
decisoes sobre assuntos que as afetam;

i) Adotem medidas efetivas para eliminar e prevenir todas as politicas de assimilacao
forcada ou outros padroes de negacdo de direitos culturais e outros direitos
conferidos aos Povos Indigenas. Isso inclui a pronta investigacao, responsabilizacao,
justica e reparacao por politicas de assimilacao passadas e presentes e praticas que
comprometam significativamente a identidade cultural indigena. Estabelecer e
garantir a verdade, justica e 6rgaos de reconciliagdo sejam investidos de recursos
adequados e suficientes.

B. Acesso a justica e sistemas juridicos plurais

24. O acesso a justica para mulheres indigenas requer uma abordagem
multidisciplinar e holistica, entendendo que seu acesso a justica esta vinculado a outros
desafios de direitos humanos que enfrentam, incluindo racismo, discriminacao racial e os
efeitos do colonialismo; discriminacao baseada no sexo e no género; e discriminagao com

22 Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais das Na¢des Unidas, 5° Volume:_Situacdo dos Povos
Indigenas do Mundo, Direitos a Terra, Territérios e Recursos (2021), p. 121.
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base no status socioeconémico; discriminacao baseada na deficiéncia; barreiras para acessar
suas terras, territorios e recursos naturais; a falta de servicos de satde e educacao adequados
e culturalmente pertinentes; e interrupcoes e ameacas a sua vida espiritual23. Conforme
indicado por outros mecanismos globais de direitos humanos, os Povos Indigenas devem ter
acesso a justica garantido por ambos os Estados e por meio de seus sistemas
consuetudinarios e juridicos indigenas24.

25. O Comité reitera que o direito dos Povos Indigenas de manter suas proprias
estruturas e sistemas judiciais € um componente fundamental de seus direitos a autonomia
e autodeterminacao2s. Ao mesmo tempo, os sistemas de justica indigena e suas praticas
devem ser consistentes com os padroes internacionais de direitos humanos, conforme
indicado na Declaracao sobre os Direitos dos Povos Indigenas26. Nesse sentido, o Comité
considera que a Convencao é uma referéncia importante para os sistemas de justica nao
indigenas e indigenas no tratamento de casos relacionados a discriminacao contra mulheres
e meninas indigenas.

26. O Comité reconheceu em sua Recomendacao Geral n° 33 (2015) sobre o acesso
das mulheres a justica, seis componentes essenciais do acesso das mulheres a justica2’. Esses
seis componentes inter-relacionados — justiciabilidade, disponibilidade, acessibilidade, boa
qualidade, provisao de remédios para as vitimas e responsabilizacao dos sistemas de justica
— também sao aplicaveis no caso de Mulheres e Meninas Indigenas. O acesso a justica e
recursos para mulheres e meninas indigenas deve ser oferecido com uma perspectiva de
género, interseccional, mulheres indigenas, intercultural e multidisciplinar, conforme
definido nos paragrafos 4 e 5 desta Recomendacao Geral.

27. De acordo com esses principios, os Estados devem garantir que todos os sistemas
de justica, tanto indigenas quanto nao indigenas, atuem em tempo habil para oferecer
solucoes adequadas e eficazes para mulheres e meninas indigenas vitimas e sobreviventes
de discriminacao e violéncia de género. Isso implica ter a disposicao intérpretes, tradutores,
antropologos, psicologos, profissionais de satde, advogados, mediadores culturais com
experiéncia, autoridades indigenas espirituais e medicinais e treinamento com perspectiva
de género sobre as realidades, culturas e visoes das mulheres e meninas indigenas. Os
sistemas de justica também devem ter métodos para coletar evidéncias que sejam
apropriadas e compativeis com a cultura e os pontos de vista das mulheres e meninas
indigenas. Os funcionarios da justica devem ser consistentemente treinados sobre os
direitos das mulheres e meninas indigenas e as dimensoes individuais e coletivas de sua
identidade, com o objetivo de incutir um grau substancial de competéncia cultural indigena.
Nesse processo, € fundamental respeitar as diferentes concepcoes de justica e processos que
os sistemas nao indigenas e indigenas tém, ouvir e colaborar ativamente com os Povos
Indigenas. A justica pode ser um processo de equilibrio e cura para os Povos Indigenas, com
o objetivo de restabelecer a harmonia em seus territérios e comunidades.28 Os Estados
também devem recrutar e nomear de forma proativa as juizas das Mulheres Indigenas

28. Os Estados Partes também devem assegurar o estabelecimento de tribunais,
orgaos judiciais e outros 6rgaos em todo o Estado Parte em areas urbanas, rurais e remotas,

2 Ver A/HRC/EMRIP/2014/3/Rev., paragrafos. 35-42 e Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,
Mulheres Indigenas e seus Direitos Humanos nas Américas (OEA/Ser.L./V/IL. Doc. 44/17, par. 138).

24 A/HRC/24/50, § 5°.

% Declaracio dos Direitos dos Povos Indigenas, art. 34 e Recomendacio Geral n® 33 (2015) sobre acesso a
justica.

26 O artigo 34 da Declaracio sobre os Direitos dos Povos Indigenas disp6e que “Os Povos Indigenas tém o
direito de promover, desenvolver e manter suas estruturas institucionais e seus costumes, espiritualidade,
tradicoes, procedimentos, praticas e, nos casos em que existam, sistemas juridicos ou costumes, de acordo os
padrées internacionais de direitos humanos”.

27 Paragrafo 14.

28 A/HRC/42/37, § 25.
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bem como sua manutencao e financiamento. Os sistemas de justica indigena também devem
ser facilmente disponiveis, adequados e eficazes para mulheres e meninas indigenas. A
informacao deve estar disponivel e ser disseminada entre as mulheres e meninas indigenas
sobre como se valer das vias judiciais nos sistemas de justica nao-indigenas e indigenas.
Servicos judiciais basicos e servigcos de assisténcia juridica gratuita devem estar disponiveis
nas proximidades das mulheres indigenas e comunidades. Os Estados devem adotar
medidas para garantir que as mulheres indigenas saibam onde buscar justica e que os
sistemas de justica sejam acessiveis, justos e acessiveis.

29. As mulheres indigenas enfrentam obstaculos em seu acesso aos sistemas de
justica nao indigenas e indigenas, que podem ser particularmente graves no caso de
mulheres indigenas e meninas com deficiéncia. Elas sdo rotineiramente negados o seu
direito ao remédio legal?>. Como resultado, muitos casos de discriminacao e violéncia de
género contra mulheres e meninas indigenas terminam em impunidade. As barreiras ao
acesso a justica e reparagdes para mulheres e meninas indigenas incluem a falta de
informacao em linguas indigenas sobre os recursos legais disponiveis nos sistemas de justica
nao indigenas e indigenas. Outras barreiras incluem os custos de assisténcia juridica e a falta
de assisténcia juridica gratuita; o desrespeito as garantias do devido processo; a auséncia de
intérpretes, inclusive para lingua de sinais; taxas judiciais; longas distancias aos tribunais;
retaliacoes e represalias quando denunciam crimes; falta de carteiras de identidade e formas
de identificacdo; e falta de treinamento para oficiais de justica sobre os direitos e
necessidades especificas de Mulheres e Meninas Indigenas. Mulheres e meninas indigenas
com deficiéncia frequentemente enfrentam barreiras a acessibilidade fisica dos edificios que
abrigam as agéncias de aplicacdo da lei e o judiciario, e ao acesso a informacoes criticas,
transporte, comunicacoes, procedimentos e servicos de apoio.

30. Em sistemas de justica nao indigenas, mulheres e meninas indigenas
frequentemente enfrentam racismo, discriminacao racial estrutural e sistémica e formas de
marginalizacdo, e muitas vezes tém que participar de procedimentos que nao sao
culturalmente apropriados e nao levam em consideracao as tradicoes e praticas indigenas.
As estruturas judiciais tendem a refletir o colonialismo em curso. Os obstaculos incluem o
afastamento dos territorios indigenas, forcando mulheres e meninas indigenas a percorrer
longas distancias para registrar queixas, analfabetismo e falta de conhecimento das leis e
vias judiciais existentes. Muitas vezes, as mulheres indigenas nao recebem os servicos de
interpretacdo necessarios para participar plenamente dos processos judiciais e ha falta de
métodos de coleta de evidéncias culturalmente apropriados. H4 uma caréncia de
treinamento de oficiais de justica sobre os direitos das Mulheres e Meninas Indigenas e suas
dimensoes individuais e coletivas. Mulheres e Meninas Indigenas também tém acesso
limitado a atendimento médico especializado quando sofrem atos de estupro e violéncia
sexual.

31. Os sistemas de justica indigenas sao frequentemente dominados por homens e
discriminam mulheres e meninas, oferecendo espaco limitado para que elas participem,
expressem suas preocupacoes e ocupem cargos de tomada de decisao3°. O Comité também
expressou sua preocupacao no passado com a influéncia dos estereotipos de género na
atividade dos sistemas juridicos indigenas.3* Em geral, o Comité recomendou que os
sistemas de justica indigenas e nao indigenas adotem medidas para cumprir os padroes
internacionais de direitos humanos.32

29 Nota da tradutora: remédio legal pode ser interpretado de forma ampla como o acesso a justiga e o devido processo
legal.

30 A/HRC/30/41, § 42.

31 CEDAW/C/MEX/CO/7-8, § 34.

32 Recomendagio Geral n° 33, § 62.
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32. As mulheres indigenas também tendem a ser super-representadas nas prisoes,
sendo afetadas por detencOes preventivas arbitrarias, enfrentando discriminacao, violéncia
de género, tratamento desumano e formas de tortura quando estdo em conflito com a lei.
Esses problemas siao agravados por deficiéncias no suporte juridico prestado pelos
consultores juridicos. O Comité destaca o direito de toda menina indigena que esta em
conflito com a lei a um julgamento justo, igualdade perante a lei e igual protecao da lei.33

33. O Comité recomenda que os Estados Partes:

a) Assegurem que mulheres e meninas indigenas tenham acesso efetivo a sistemas de
justica nao indigenas e indigenas adequados, livres de discriminacao racial e/ou de
género, preconceito, estere6tipos, retribuicao e represalias;

b) Adotem medidas para garantir que mulheres e meninas indigenas com deficiéncia
tenham acesso fisico a prédios policiais e judiciarios, informacoes, transporte,
servicos de apoio e procedimentos essenciais para o acesso a justicas4.

c¢) Fornecam treinamento continuo para juizes e todos os agentes da lei nos sistemas de
justica ndo-indigenas e indigenas sobre os direitos das mulheres e meninas indigenas
e sendo necessaria uma abordagem a justica que seja guiada por uma perspectiva de
género, interseccional, das mulheres indigenas e meninas, perspectiva intercultural e
multidisciplinar, conforme definido nos paragrafos 4 e 5 desta Recomendacao Geral.
O treinamento sobre justica indigena deve fazer parte do treinamento de todos os
profissionais do direito;

d) Recrutem, treinem e nomeiem mulheres indigenas como magistradas e servidoras
nos sistemas de justica nao indigenas e indigenas;

e) Garantam a igualdade de acesso a justica para todas as mulheres e meninas
indigenas, inclusive por meio do fornecimento de acomodacGes e ajustes processuais
para aquelas que precisam deles devido a idade, deficiéncia ou doenca, que podem
incluir interpretacao de linguagem de sinais e outros suportes de comunicacao e
prazos mais longos para envios;

f) Assegurem que os sistemas de justica incluam intérpretes, tradutores, antropo6logos,
psicologos e profissionais de satde especializados e treinados nas necessidades das
mulheres e meninas indigenas3s, dando prioridade as mulheres indigenas
qualificadas. Fornecam informacoes sobre recursos legais nos sistemas de justica nao
indigenas e indigenas em idiomas indigenas e em formatos acessiveis. Campanhas de
conscientizacado devem ser realizadas para divulgar esses recursos e vias legais, bem
como os meios para denunciar casos de violéncia estrutural e sistémica. Mecanismos
de acompanhamento sao fundamentais em casos de violéncia de género e
discriminacao contra mulheres e meninas indigenas;

g) Assegurem que Mulheres e Meninas Indigenas sem meios suficientes e cuja
capacidade juridica tenha sido tolhida tenham acesso a assisténcia juridica gratuita e
de qualidade, inclusive em casos de violéncia de género contra as mulheres. Os
Estados Partes devem apoiar financeiramente as organizagdoes nao governamentais
que prestam assisténcia juridica gratuita e especializada a Mulheres e Meninas
Indigenas;

h) Garantam que as instituicoes judiciais, recursos e servicos estejam disponiveis nas
areas urbanas e nas proximidades dos territérios indigenas;

33 Comité dos Direitos da Crianca, Comentario Geral 24 sobre Direitos da Crianca na Justica (2019), §8. 49,
116, 118.

3% Comité dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, Comentario Geral N° 2 (2014), em acessibilidade, § 37.

35 Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, Relatério da Mulher Indigena, § 156.
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i) Adotar medidas e politicas relacionadas a justica criminal, civil e administrativa, que
considerem as condicOes histéricas de pobreza, racismo e violéncia de género que
tenham afetado e ainda afetam mulheres e meninas indigenas;

j) Adotem medidas para garantir que todas as mulheres e meninas indigenas tenham
acesso a informacao e educacao sobre as leis existentes, o sistema legal e como acessar
os sistemas de justica ndo indigenas e indigenas. Isso pode ser na forma de
campanhas de conscientizacao, treinamentos comunitarios, clinicas legais e clinicas
moveis que oferecem essas informacoes;

k) Assegurem que Mulheres e Meninas Indigenas gozem efetivamente do direito a um
julgamento justo, igualdade perante a lei e igual protecao da lei; e

1) Assegurem que a reparacao integral por violacoes de direitos humanos seja um
componente chave da administracdo da justica em sistemas nao indigenas e
indigenas, incluindo a consideracao de danos espirituais e coletivos.

V. Obrigacoes dos Estados Partes em relacao a dimensoes especificas dos

direitos das Mulheres e Meninas Indigenas

A. Prevencao e protecao da violéncia de género contra mulheres e meninas indigenas
(artigos 3, 5, 6, 10 (¢), 11, 12, 14, 16).

34. A violéncia de género contra mulheres e meninas indigenas ¢ uma forma de
discriminacao nos termos do artigo 1 e, portanto, envolve todas as obrigacoes previstas na
Convencao. De acordo com o artigo 2, os Estados Partes devem adotar medidas sem demora
para prevenir e eliminar todas as formas de violéncia de género contra mulheres e meninas
indigenas3®. Da mesma forma, a Declaracao sobre os Direitos dos Povos Indigenas em seu
Artigo 22 exige que os Estados prestem atencao especial a plena protecao dos direitos das
Mulheres Indigenas e garantam seu direito de viver livre de violéncia e discriminacao. A
proibicao da violéncia de género contra as mulheres é um principio do direito internacional
consuetudinério e se aplica a mulheres e meninas indigenas.3”

35. A violéncia de género esta afetando desproporcionalmente mulheres e meninas
indigenas. As estatisticas disponiveis indicam que as mulheres indigenas sdo mais
propensas a sofrer estupro do que as mulheres nao indigenass38. Estima-se que 1 em cada 3
mulheres indigenas seja estuprada durante a vida39. Embora haja um crescente corpo de
evidéncias da magnitude, natureza e consequéncias da violéncia de género em todo o
mundo, o conhecimento de sua incidéncia contra as mulheres indigenas é limitado e tende
a variar consideravelmente por questdo e regiao+c. O Comité destaca a necessidade de os
Estados se engajarem nos esforcos de coleta de dados, em colaboracdo com organizacoes e
comunidades indigenas, para compreender o alcance do problema da violéncia de género
contra mulheres e meninas indigenas. Também destaca a necessidade de os Estados
abordarem a discriminacao, os estere6tipos e a legitimacao social da violéncia de género
contra mulheres e meninas indigenas.

36 Comité da CEDAW, Recomendacéo Geral 35 sobre violéncia de género contra as mulheres, § 21.

37 Tbidem, §2.

38 A/HRC/30/41, para. 47.

39 Ibidem.

40 ONU Mulheres, UNICEF, UNFPA, Rompendo o Siléncio sobre a Violéncia contra Meninas, Adolescentes e
Mulheres Indigena , maio de 2013, pagina 4. Veja também para referéncia, Grupo de Apoio Interagéncias das
Nacoes Unidas sobre Questoes dos Povos Indigenas, Documento Tematico da ONU sobre Eliminacao e
Respostas a Violéncia, Exploracao e Abuso de Meninas, Adolescentes e Mulheres Indigenas (preparacao da
Conferéncia Mundial sobre Povos Indigenas 2014), paginas 1-2; 4-10.
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36. O Comité esta alarmado com as muitas formas de violéncia de género cometidas
contra mulheres e meninas indigenas4!. A violéncia de género contra mulheres e meninas
indigenas ocorre em todos os espacos e esferas de interacdo humana, incluindo a familia42,
a comunidade, os espacos publicos, o local de trabalho, os ambientes educacionais e o espaco
digital43. A violéncia pode ser psicolbgica, fisica, sexual, econdmica, politica e uma forma de
tortura. A violéncia espiritual é frequentemente perpetrada contra mulheres e meninas
indigenas, prejudicando a identidade coletiva de suas comunidades e sua conexao com sua
vida espiritual, cultura, territérios, meio ambiente e recursos naturais. A violéncia ocorre
frequentemente em institui¢oes, particularmente aquelas fechadas e segregadas, contra
mulheres e meninas indigenas com deficiéncia e mulheres indigenas mais velhas. Mulheres
e Meninas Indigenas sdo frequentemente vitimas de estupro, assédio, desaparecimentos,
assassinatos e feminicidio.

37. O deslocamento forcado é uma das principais formas de violéncia que atinge
mulheres e meninas indigenas, cortando sua conexao com suas terras, territorios e recursos
naturais e prejudicando permanentemente seus projetos de vida e comunidades. A violéncia
ambiental, que pode ser na forma de danos ambientais, degradacao, poluicao e falhas do
Estado em prevenir danos previsiveis relacionados as mudancas climéticas, também afetam
negativamente mulheres e meninas indigenas. Exploracdo na prostituicdo; formas
contemporaneas de escravidao, como servidao doméstica; barriga de aluguel forcada; o
direcionamento de mulheres indigenas solteiras mais velhas como bruxas ou portadoras de
maus espiritos; a estigmatizacao das mulheres indigenas casadas que nao podem ter filhos;
e a mutilacdo genital feminina sdao outras formas de violéncia de género contra mulheres e
meninas indigenas. O Comité destaca em particular o problema do trafico de pessoas que
afeta mulheres e meninas indigenas, resultante da militarizacao dos territorios indigenas
pelos exércitos nacionais, crime organizado, operacoes de mineracao e extracao de madeira,
cartéis de drogas, bem como a expansao de bases militares em terras e territérios indigenas.

38. A violéncia de género contra mulheres e meninas indigenas é drasticamente
subnotificada e os perpetradores gozam regularmente de impunidade devido ao acesso
extremamente limitado das mulheres e meninas indigenas a justica e aos sistemas de justica
criminal tendenciosos ou falhos44. Racismo, marginalizacao, pobreza e abuso de alcool e
substancias aumentam o risco de mulheres e meninas indigenas a violéncia de género4s.
Mulheres e meninas indigenas sofrem violéncia de género perpetrada ou tolerada por
agentes estatais e ndo estatais. Os agentes estatais incluem membros do governo, forcas
armadas, autoridades policiais e instituicbes publicas, inclusive nos setores de saude,
educacdo e prisoes4t. Os agentes nao estatais incluem individuos privados, empresas,
empresas privadas, grupos paramilitares e rebeldes, agentes ilegais e instituicoes
religiosas47.

39. Os Estados Partes tém a obrigacao de devida diligéncia de prevenir, investigar e
punir os perpetradores e fornecer reparagoes as mulheres e meninas indigenas que sao
vitimas de violéncia de género48. Essa obrigacao é aplicavel tanto aos sistemas de justica nao
indigenas quanto aos indigenas. A devida diligéncia deve ser implementada com uma

41 A/HRC/50/26, §§ 7-10 e 24-34.

“2 A/HRC/30/41, §§ 113-117

43 Recomendagio Geral n° 35 §20.

4 CEDAW/C/OP.8/CAN/1, §§ 132-172.

4 Comissédo Interamericana de Direitos Humanos, Relatério das Mulheres Indigenas, §§ 85-86.

46 ONU Mulheres, UNICEF, UNFPA, Quebrando o Siléncio sobre a Violéncia contra Meninas, Adolescentes e
Mulheres Indigena, maio de 2013, paginas 13-16; 19-20; Contribuicao FIMI, paginas 149-155.

47 Ibidem.

48 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, Relatério da Mulher Indigena, § 230. Ver também
Comité da CEDAW, Recomendacao Geral 33 sobre o acesso das mulheres a justica, § 64.
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perspectiva de género, mulheres indigenas, interseccional, intercultural e multidisciplinar,
conforme definido nos paragrafos 4 e 5 desta Recomendac¢ao Geral, e levando em conta as
causas e impactos de género da violéncia sofrida pelas mulheres indigenas.

40. A violéncia de género contra mulheres e meninas indigenas prejudica o tecido
coletivo espiritual, cultural e social dos povos indigenas e suas comunidades, causando
também danos coletivos e, as vezes, intergeracionais. A violéncia sexual contra mulheres e
meninas indigenas tem sido utilizada por uma pluralidade de agentes durante conflitos
armados e momentos de agitacdo como arma de guerra e como estratégia para controlar e
prejudicar comunidades indigenas.

41. Os Estados devem ter uma estrutura legal eficaz e servicos de apoio adequados
para lidar com a violéncia de género contra mulheres e meninas indigenas. Essa estrutura
deve incluir medidas para prevenir, investigar, punir os perpetradores e fornecer assisténcia
e reparacao as mulheres e meninas indigenas vitimas, bem como servicos para enfrentar e
mitigar os efeitos nocivos da violéncia de género. Essa obrigacao geral se estende a todas as
areas de atuacdo do Estado, incluindo os poderes legislativo, executivo e judiciario, nos
niveis nacional, regional e local, bem como os servicos privatizados. Requerem a formulacao
de normas legais, inclusive em nivel constitucional, e o desenho de politicas publicas,
programas, marcos institucionais e mecanismos de monitoramento, visando eliminar todas
as formas de violéncia de género contra mulheres e meninas indigenas, cometidas pelo
Estado ou agentes nao estatais.49

42. O Comité recomenda que os Estados Partes:

a) Adotem e implementem efetivamente instrumentos legais que previnam, proibam e
respondam a violéncia de género contra mulheres e meninas indigenas, incorporando
as perspectivas de género, das mulheres e meninas indigenas, interseccional,
intercultural e multidisciplinar, conforme definido nos paragrafos 4 e 5 do esta
Recomendacdo Geral. A legislacao e sua implementacao também devem considerar
adequadamente o ciclo de vida de todas as meninas e mulheres indigenas, incluindo
aquelas com deficiéncia;

b) Reconhecam, prevenam, abordem, sancionem e erradiquem todas as formas de
violéncia de género contra mulheres e meninas indigenas, incluindo violéncia
ambiental, espiritual, politica, estrutural, institucional, cultural e atribuivel as
indastrias extrativas;

c¢) Garantam que mulheres e meninas indigenas tenham acesso oportuno e efetivo aos
sistemas de justica ndao indigenas e indigenas, incluindo ordens de protecao e
mecanismos de prevencao quando necessario, e a investigacao efetiva de casos de
mulheres e meninas indigenas desaparecidas e assassinadas livre de qualquer formas
de discriminacao e preconceito;

d) Revoguem todas as leis que impecam mulheres e meninas indigenas de denunciar
violéncia baseada em género, como leis de tutela que privam as mulheres de
capacidade legal ou restringem a capacidade de mulheres com deficiéncia de
testemunhar em tribunal; a pratica da chamada “custédia protetora”; leis de
imigracao restritivas que desencorajam as mulheres, incluindo trabalhadoras
domésticas migrantes e nao migrantes, de denunciar tal violéncia; e leis que
permitem duplas detencoes em casos de violéncia doméstica ou para o julgamento de
mulheres quando o perpetrador é absolvidos©;

e) Garantam que servicos de apoio, incluindo tratamento médico, aconselhamento
psicossocial, treinamento profissional, bem como servicos de reintegracao e abrigos
estejam disponiveis, acessiveis e culturalmente apropriados para mulheres e meninas

49 Recomendacio Geral n° 35 §24 (b).
0 Tbidem, § 29 (c) (iii).
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indigenas vitimas de violéncia de género contra as mulheres. Todos os servicos devem
ser concebidos com uma abordagem intercultural e multidisciplinar, conforme
descrito no paragrafo 5 desta Recomendacao Geral e dotados de recursos financeiros
suficientes;

f) Fornecam recursos para que Mulheres e Meninas Indigenas sobreviventes de
violéncia de género tenham acesso ao sistema legal para denunciar casos de violéncia
de género contra mulheres. Isso pode incluir transporte, assisténcia juridica e
representacao e acesso a informacoes em seus proprios idiomas indigenas;

g) Os Estados devem agir com a devida diligéncia para prevenir todas as formas de
violéncia, tratamento desumano e tortura contra mulheres e meninas indigenas
privadas de liberdade. Os Estados devem garantir que, quando esses eventos
ocorrerem, eles sejam adequadamente investigados e sancionados. Os Estados
também devem adotar medidas para garantir que as mulheres e meninas indigenas
privadas de liberdade saibam onde e como denunciar esses incidentes. Os Estados
também devem priorizar politicas e programas para promover a reintegracao social
de mulheres e meninas indigenas privadas de liberdade, respeitando sua cultura,
pontos de vista e idiomas;

h) Os Estados devem cumprir suas obrigacoes perante o Direito Internacional dos
Direitos Humanos e o Direito Internacional Humanitario em situacées de conflito
armado, incluindo a proibicao de todas as formas de discriminacdo e violéncia
baseada em género contra civis e combatentes inimigos, e danos a terra, recursos
naturais, e o meio ambiente; e

i) Coletem sistematicamente dados desagregados e realizem estudos, em colaboracao
com comunidades e organizacOes indigenas, para avaliar a magnitude, gravidade e
causas profundas da violéncia de género contra mulheres e meninas indigenas,
particularmente violéncia e exploracao sexual, para informar medidas para prevenir
e responder a essa violéncia.

B. Direito a participacao efetiva na vida politica e pablica (artigos 7, 8 e 14)

43. Mulheres e Meninas Indigenas tendem a ser excluidas da tomada de decisoes em
processos locais, nacionais e internacionais, bem como em suas proprias comunidades e
sistemas indigenasst. De acordo com o artigo 7, elas tém direito a participacao efetiva em
todos os niveis na vida politica, ptiblica e comunitaria. Este direito inclui a participagao na
tomada de decisoes dentro de suas comunidades, autoridades ancestrais e outras; nos
processos de anuéncia e consulta sobre as atividades econémicas do Estado e de agentes
privados em territorios indigenas; em cargos de servigo publico e de tomada de decisao nos
niveis local, nacional, regional e internacional; e seu trabalho como defensoras dos direitos
humanos.52

44. Mulheres e Meninas Indigenas enfrentam barreiras miltiplas e cruzadas para
uma participacao efetiva, significativa e real. Tais barreiras incluem violéncia politica; falta
e desigualdade de oportunidades educacionais; analfabetismo; racismo; sexismo;
discriminacao baseada em classe e condicdo econdmica; restricoes de linguagem; a
necessidade de percorrer longas distancias para acessar qualquer forma de participacgao; a
negacao de acesso a servicos de satide, incluindo sadde e direitos sexuais e reprodutivos; e a
falta de acesso, apoio economico e informacoes sobre processos legais, politicos,
institucionais, comunitarios e da sociedade civil para votar, concorrer a cargos politicos,

\

organizar campanha e garantir financiamento. As barreiras a participacdo podem ser

SUA/HRC/30/41, §§ 38 e 39.
52 Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Direitos Humanos, Diretrizes para os Estados sobre a
implementacao efetiva do direito de participar em assuntos piblicos , paginas 10-19.
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particularmente altas em contextos de conflito armado, inclusive em processos de justica
transicional, nos quais mulheres e meninas indigenas e suas organizacoes sao
frequentemente excluidas das negociacoes de paz ou atacadas e ameacadas quando o fazem.
Os Estados Partes devem agir prontamente para garantir que todas as Mulheres e Meninas
Indigenas tenham acesso a computadores, internet e formas de tecnologia para facilitar sua
plena inclusdo no mundo digital.

45. O Comité reconhece as ameacas enfrentadas pelas mulheres indigenas defensoras
de direitos humanos, cujo trabalho é protegido pelo direito de participacao na vida politica
e publica. Em particular risco estdao mulheres e meninas indigenas que sao defensoras dos
direitos humanos ambientais, promovendo seus direitos a terra e aos territérios e aquelas
que contrariam a implementacdo de projetos de desenvolvimento sem o consentimento
livre, prévio e informado dos Povos Indigenas envolvidos. Em muitos casos, mulheres
indigenas e meninas defensoras dos direitos humanos enfrentam assassinatos; ameacas e
assédio; detencOes arbitrarias, formas de tortura e criminalizacdo, estigmatizacdo e
descrédito de seu trabalho. Muitas organizacbes de Mulheres e Meninas Indigenas
enfrentam obstéaculos para serem reconhecidas como entidades legais em nivel nacional, o
que desafia seu acesso a financiamento e sua capacidade de trabalhar livre e
independentemente. O Comité considera que os Estados Partes devem adotar medidas
imediatas de género para reconhecer, apoiar e proteger publicamente a vida, a liberdade, a
seguranca e a autodeterminacao das mulheres indigenas e meninas defensoras dos direitos
humanos, e para garantir condi¢oes seguras e um ambiente propicio por seu trabalho de
advocacia livre de discriminacao, racismo, assassinatos, assédio e violéncia.

46. O Comité recomenda que os Estados Partes:

a) De acordo com as Recomendacoes Gerais do Comité N° 23 (1997) sobre as mulheres
na vida politica e publica e N° 25 (2004) sobre medidas especiais temporarias, e
Artigos 18, 19, 32(1) e 44 do Declaracao sobre os Direitos dos Povos Indigenas, que
promovam a participagdo significativa, real e informada de Mulheres e Meninas
Indigenas na vida politica e publica e em todos os niveis, inclusive em cargos de
tomada de decisao, que podem incluir medidas especiais temporarias, como cotas,
metas, incentivos e esforcos para garantir paridade na representacaoss;

b) Estabelecam mecanismos de responsabilizacdo para evitar que partidos politicos e
sindicatos discriminem mulheres e meninas indigenas e garantam que tenham acesso
efetivo a recursos judiciais sensiveis ao género para denunciar essas violacoes quando
ocorrerem. Também é fundamental treinar servidores publicos sobre os direitos das
Mulheres e Meninas Indigenas de participar efetivamente da vida publica;

¢) Divulguem informacoes acessiveis entre mulheres e meninas indigenas e a sociedade
em geral sobre as oportunidades de exercer seu direito de voto, de participar da vida
publica e de se candidatar a eleicoes e promover seu recrutamento para o servico
publico, inclusive no nivel de tomada de decisdo. Medidas para facilitar a
acessibilidade para mulheres e meninas com deficiéncia podem incluir linguagem de
sinais, leitura facil, braile, entre outras;

d) Ajam com a devida diligéncia para prevenir, investigar e punir todas as formas de
violéncia politica contra mulheres indigenas, politicas, candidatas, defensoras de
direitos humanos e ativistas, nos niveis nacional, local e comunitario, e reconhecam
e respeitem formas ancestrais de organizacao e eleicao de representantes;

e) Criem, promovam e garantam o acesso de Mulheres Indigenas a cargos politicos por
meio de financiamento de campanha; treinamento de habilidades; incentivos;
atividades de sensibilizacao dos partidos politicos para a indicacio de mulheres
indigenas como candidatas; e servicos de saiide adequados, creches e servicos de

33 Recomendagio Geral n° 34 §54.

Revista Direito e Feminismos — Volume 1, nimero 2, Dez. de 2022 — revista.ibadfem.com.br 19



apoio para cuidar de pessoas idosas. Adotem as medidas legislativas e reformas
necessarias para garantir o direito de participacao politica das Mulheres e Meninas
Indigenas. Criem incentivos, mecanismos de monitoramento e penalidades para o
descumprimento pelos partidos politicos na implementacao de medidas especiais
temporéarias para aumentar a participacao politica de Mulheres e Meninas Indigenas;

f) Garantam que as atividades economicas, incluindo extracio de madeira,
desenvolvimento, investimento, turismo, extrativismo, mineracao, programas de
mitigacdo e adaptacdo climatica e projetos de conservagao sejam implementados
apenas em territorios indigenas e areas protegidas com a participacao efetiva das
Mulheres Indigenas, incluindo o pleno respeito por suas direito ao consentimento
livre, prévio e informado e & realizacio de processos de consulta adequados. E
fundamental que essas atividades econdmicas nao afetem negativamente os direitos
humanos, incluindo os de mulheres e meninas indigenass4;

g) De acordo com a Recomendacao Geral do Comité n® 30 (2013) sobre mulheres em
situacoes de prevencao de conflitos, conflito e pds-conflito e a Resolucao 1325 (2000)
do Conselho de Seguranca e resolucoes subsequentes, que garantam e criem espacos
para que Mulheres e Meninas Indigenas participem como tomadoras de decisao e
agentes nos esforcos de constru¢ao da paz e nos processos de justica transicional; e

h) Adotem medidas proativas e eficazes para reconhecer, apoiar e proteger a vida, a
integridade e o trabalho das mulheres indigenas defensoras dos direitos humanos e
garantam que elas conduzam suas atividades em ambientes seguros, propicios e
inclusivos. As medidas estatais devem incluir a criacdo de mecanismos
governamentais especializados para proteger as mulheres defensoras dos direitos
humanos, com a participacdo genuina e significativa das mulheres defensoras dos
direitos humanos e em colaborac¢ao com os Povos Indigenas.

C. Direito a educacao (artigos 5 e 10)

47. Mulheres e Meninas Indigenas enfrentam multiplas barreiras a matricula,
retencao e conclusdao em todos os niveis de ensino e em areas nao tradicionaisss. Algumas
das barreiras educacionais mais importantes para Mulheres e Meninas Indigenas incluem:
a falta de instalacoes educacionais projetadas, estabelecidas ou controladas por Povos
Indigenas; pobreza; estereotipos discriminatorios de género e marginalizacaos®; relevancia
cultural limitada dos curriculos educacionais; instrucao exclusivamente na lingua
dominante; e a escassez de educacao sexual. Mulheres e Meninas Indigenas frequentemente
precisam percorrer longas distancias até as escolas e correm o risco de violéncia de género
no caminho. Enquanto estdo na escola, elas podem sofrer violéncia sexual, punicao corporal
e bullying. A violéncia e a discriminacao de género na educacao sao particularmente agudas
quando as politicas de assimilacdo forcada sdo implementadas nas escolas. Meninas
indigenas com deficiéncia enfrentam barreiras especificas para seu acesso e retencao no
sistema educacional, incluindo a falta de acessibilidade fisica; a recusa das escolas em
matricula-las; e a dependéncia de escolas segregadas para criancas com deficiéncia; entre
outros problemas. Casamentos forcados e/ou prematuros, violéncia sexual e gravidez na
adolescéncia, o peso desproporcional das responsabilidades familiares, trabalho infantil,
desastres naturais e conflitos armados também podem dificultar o acesso das meninas
indigenas a escola.

48. O Comité recomenda que os Estados Partes:

54 Ibidem.
55 Recomendagio Geral n° 36 (2017) § 41.
56 Ibidem.
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Qs

a) Garantam que Mulheres e Meninas Indigenas desfrutem plenamente do direito
educacao por meio de:

i. Garantam a igualdade de acesso de Mulheres e Meninas Indigenas a
educacao de qualidade em todos os niveis de ensino, inclusive apoiando os Povos
Indigenas a realizar os direitos garantidos nos Artigos 14 e 15 da Declaracao sobre
os Direitos dos Povos Indigenas;

ii. Abordem os estereo6tipos discriminatérios relacionados a origem, historia,
cultura indigenas e experiéncias de mulheres e meninas indigenas;

iii. Criem programas de bolsas e ajuda financeira para promover a matricula
de mulheres e meninas indigenas, inclusive em areas nao tradicionais, como
ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica (STEM) e tecnologias de
informacdo e comunicacao (TIC), e reconhecam e protejam o conhecimento
indigena e as contribuicoes dos Povos Indigenas, incluindo as mulheres, para a
ciéncia e tecnologia; e

iv. Criem sistemas de apoio interdisciplinar para mulheres e meninas
indigenas para reduzir sua parcela desigual de trabalho de cuidado nao
remunerado, combatam o casamento infantil e ajudem as vitimas a denunciar
atos de violéncia de género e exploracao laboral. Os sistemas de apoio social
devem ser operacionalmente eficazes, acessiveis e culturalmente responsivos.

b) Garantam educacao de qualidade que seja inclusiva, acessivel e econdmica para todas
as mulheres e meninas indigenas, incluindo aquelas com deficiéncia. Os Estados
devem remover barreiras e fornecer recursos e instalacoes adequados para garantir
que mulheres e meninas indigenas com deficiéncia tenham acesso a educagao. Os
Estados devem garantir a disponibilidade de educacao sexual adequada a idade,
baseada em pesquisas cientificass7;

¢) Promovam a adocao de curriculos que reflitam a educacao, linguas, culturas, historia,
sistemas de conhecimento e epistemologias indigenass8. Esses esforcos devem
estender-se a todas as escolas, incluindo as do ensino regular. A adocao de curriculos
deve ser feita com a participacao de Mulheres e Meninas Indigenas.

D. Direito ao trabalho (artigos 11 e 14)

49. As mulheres indigenas tém acesso limitado a empregos decentes, seguros e
adequadamente remunerados, o que prejudica sua autonomia financeira. As mulheres
indigenas contribuem significativamente para o setor agricola, no entanto, estdo
excessivamente representadas na agricultura de subsisténcia, empregos pouco qualificados,
de meio periodo, sazonais, mal remunerados ou nao remunerados e atividades domiciliares.
Um numero significativo de Mulheres e Meninas Indigenas também se dedica ao trabalho
doméstico com baixa remuneracdo e trabalho em condigdes inseguras. Sua super-
representacdo no emprego informal se traduz em renda, beneficios e protecdo social
ineficazes. Elas também enfrentam estereo6tipos discriminatérios de género e preconceito
racial no local de trabalho, incluindo a proibicao frequente de usar seus trajes ou usar seus
idiomas. As mulheres indigenas muitas vezes enfrentam formas de violéncia e assédio de
género no trabalho, e seu tratamento pode ser equivalente ao trabalho forcado ou analogo a
escravidao. Os Estados devem criar oportunidades iguais para mulheres e meninas
indigenas acessarem a educacdo e o treinamento necessirios para aumentar suas
perspectivas de emprego e facilitar sua transicdo da economia informal para a formal. Os
Estados também devem garantir que os Povos Indigenas e as mulheres continuem a exercer
e se beneficiar de suas ocupacoes, sem discriminacao.

57 Recomendagio Geral n° 34, §43.
58 Ibidem.
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50. O Comité recomenda que os Estados Partes:

a) Garantam condicOes iguais, seguras, justas e favoraveis de trabalho e seguranca de
renda para mulheres e meninas indigenas, inclusive por:

i. Ampliem e promovam oportunidades de formacao profissional e vocacional
para Mulheres e Meninas Indigenas;

ii. Ampliem as oportunidades para que as Mulheres Indigenas administrem
negobcios e se tornem empreendedoras. Os Estados devem apoiar os negocios
liderados por mulheres indigenas e ajudar as comunidades indigenas a gerar
riqueza, melhorando o acesso ao capital e a oportunidades de negocios

iii. Facilitem a transicao da economia informal para a formal, se assim elas
desejarem;

iv. Protejam a satide e seguranca ocupacional das Mulheres Indigenas em todas
as formas de trabalho;

v. Ampliem a cobertura da protecao social e oferecam servicos adequados de
creche para as mulheres indigenas, incluindo aquelas que trabalham por conta
propriass;

vi. Garantam que os Povos Indigenas e as mulheres possam continuar
exercendo e se beneficiando de suas ocupagoes, sem discriminacdo, garantindo
também os direitos coletivos a terra em que essas ocupacgoes ocorrem; e

vii. Incorporem plenamente o direito a condigcoes de trabalho justas e
favoraveis e o principio da igualdade de remuneracao por trabalho de igual valor
nos marcos legais e politicos, com atencao especial as Mulheres Indigenas e
Meninas que trabalham legalmente®°. Os Estados Partes devem promover o
empreendedorismo garantindo acesso igualitario para as Mulheres Indigenas a
empréstimos e outras formas de crédito financeiro sem garantias para permitir
que elas criem seus proprios negocios e promovam sua autonomia financeira.

b) Adotem medidas para prevenir discriminacdo, racismo, estereotipos, violéncia
baseada em género e assédio sexual contra mulheres indigenas no local de trabalho e
estabelecam e apliquem mecanismos eficazes de dentincia e responsabilizacao,
inclusive por meio de inspecoes trabalhistas regulares; e

c) Garantam que mulheres e meninas indigenas tenham acesso a treinamento de
habilidades vocacionais e profissionais, inclusive em ciéncia, tecnologia, engenharia
e matematica (STEM), bem como tecnologias de informacao e comunicacao (TIC) e
outros campos historicamente excluindo Povos Indigenas.

E. Direito a saude (artigos 10 e 12)

51. Mulheres e meninas indigenas tém acesso limitado a servicos de saude adequados,
incluindo servicos e informacoes de satde sexual e reprodutiva, e enfrentam discriminacao
racial e de género nos sistemas de saude. O direito ao consentimento livre, prévio e
informado muitas vezes nao é respeitado para mulheres e meninas indigenas no setor de
saude. Os profissionais de saide sao muitas vezes preconceituosos de raca e género,
insensiveis as realidades, cultura e visoes das mulheres indigenas, muitas vezes nao falam
linguas indigenas e raramente oferecem servicos que respeitem sua dignidade, privacidade,
consentimento informado e autonomia reprodutiva. As mulheres indigenas frequentemente
enfrentam dificuldades para garantir o acesso a informacoes e educac¢ao sobre satde sexual
e reprodutiva, inclusive sobre métodos de planejamento familiar, contracepc¢ao e acesso ao
abortamento legal e seguro. Muitas vezes sao vitimas de violéncia de género no sistema de
saude, incluindo violéncia obstétrica; praticas coercitivas como esteriliza¢coes involuntéarias

3 Ibidem, §§ 40-41.
%0 Ibidem, § 50.
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ou contracepcao forcada; e barreiras para decidir sobre o nimero e espacamento de seus
filhos. A obstetricia e as parteiras indigenas sdo muitas vezes criminalizadas, e o
conhecimento técnico é desvalorizado pelos sistemas de satide nao indigenas. As pandemias
tém um impacto desproporcional nas mulheres e meninas indigenas e os Estados Partes
devem garantir o acesso a servicos de saude culturalmente aceitaveis, testes e vacinacao
durante essas emergéncias.

52. O Comité recomenda que os Estados Partes:

a) Assegurem que servicos e instalacoes de saide de qualidade estejam disponiveis,
acessiveis, acessiveis, culturalmente apropriados e aceitaveis para mulheres e
meninas indigenas, incluindo aquelas com deficiéncia, mulheres idosas e mulheres e
meninas indigenas LBTI. Assegurem o consentimento livre, prévio e informado;
confidencialidade; e privacidade sao respeitadas na prestacao de servicos de sadde;

b) Garantam que mulheres e meninas indigenas recebam informacoes rapidas,
abrangentes e precisas em formatos acessiveis sobre servicos de saude sexual e
reprodutiva e acesso a precgos acessiveis a tais servicos, incluindo servicos de aborto
seguro e formas modernas de contracepcao;

c) Assegurem que as informacoes de saide sejam amplamente divulgadas em linguas
indigenas, inclusive por meio de midias convencionais e sociais;

d) Assegurem o reconhecimento dos sistemas de saide indigenas, saberes, praticas,
ciéncias e tecnologias ancestrais, e previnam e sancione, a criminalizacdo desses
saberes;

e) Fornecam treinamento sensivel ao género e culturalmente sensivel aos profissionais
de saude que tratam mulheres e meninas indigenas, com uma perspectiva de género
e intercultural, conforme descrito nos paragrafos 4 e 5 desta Recomendacao Geral,
incluindo agentes comunitarios de satide e parteiras. Incentivem as mulheres
indigenas a ingressar na profissao médica; e

f) Adotem medidas para prevenir todas as formas de violéncia de género, praticas
coercitivas, discriminacao, estereotipos de género e preconceito racial na prestacao
de servicos de satude.

F. Direito a cultura (artigos 3, 5, 13 € 14)

53. A cultura é um componente essencial da vida das mulheres e meninas indigenas.
A cultura esta intrinsecamente ligada as suas terras, territérios, historias e dinamicas
comunitarias. Existem muitas fontes de cultura para Mulheres e Meninas Indigenas,
incluindo idiomas, vestimentas, forma de preparar alimentos, praticar medicina indigena,
respeitar lugares sagrados, praticar religido e suas tradi¢cbes e transmitir a histéria e o
patrimoénio de suas comunidades e povos. As mulheres indigenas tém o direito ndao apenas
de desfrutar de sua cultura, mas também de desafiar aspectos de sua cultura que consideram
discriminatoérios, como leis, politicas e praticas desatualizadas, contrarias ao direito
internacional dos direitos humanos e a igualdade de género. De acordo com o artigo 12 da
Convencao sobre os Direitos da Crianca, as meninas indigenas também tém o direito de
expressar suas opinioes e de participar de assuntos culturais que as afetam, diretamente ou
por meio de um representante, de acordo com sua idade e maturidade®:. Os Estados também
devem assegurar que as Mulheres e Meninas Indigenas possam participar de forma plena e
livre de todas as formas de discriminacao em atividades esportivas e recreativas.

54. A desapropriacdo, a falta de reconhecimento legal e o uso nao autorizado de
territorios, terras e recursos naturais indigenas, bem como a degradacao ambiental,
incluindo perda de biodiversidade, poluicao e mudancas climéticas, sio ameacas diretas a
autodeterminacao, integridade cultural e sobrevivéncia de Mulheres e Meninas Indigenas,

6! Comité dos Direitos da Crianga, Comentario Geral n° 11, §38.
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assim como o uso e apropriacao nao autorizados de seus conhecimentos técnicos, praticas
espirituais e patrimonio cultural por agentes estatais e terceiros. Os Estados devem proteger
e preservar as linguas, a cultura e o conhecimento indigenas, inclusive por meio de
ferramentas digitais; sancionar sua apropriacao e uso nao autorizados; e respeitar e proteger
as terras, territorios e lugares sagrados dos Povos Indigenas.

55. O Comité recomenda que os Estados Partes:

a) Assegurem os direitos individuais e coletivos das Mulheres e Meninas Indigenas de
manter sua cultura, identidade e tradicoes, e de escolher seu proprio caminho e
planos de vida;

b) Respeitem, protejam e expandam os direitos a terra, territérios, recursos e um
ambiente seguro, limpo, sustentavel e saudavel dos Povos Indigenas como condicao
prévia para a preservacao da cultura das Mulheres e Meninas Indigenas;

c¢) Ajam com a devida diligéncia para prevenir, investigar, punir os transgressores e
reparar as vitimas nos casos de uso ou apropriacao nao autorizada do conhecimento
e patrimonio cultural das Mulheres Indigenas, sem seu consentimento livre, prévio e
informado e reparticao adequada de beneficios;

d) Colaborem com Povos Indigenas, incluindo mulheres, para desenvolver programas e
curriculos de educacao culturalmente apropriados;

e) Estudem a relacao entre tecnologia e cultura, pois as ferramentas digitais podem ser
importantes para transmitir e preservar as linguas e a cultura indigena. Onde
ferramentas digitais sdo usadas para apoiar a transmissao e a preservacao de culturas
indigenas, essas ferramentas devem ser acessiveis e culturalmente apropriadas para
mulheres e meninas indigenas;

f) Reconhecam e protejam a propriedade intelectual das Mulheres Indigenas e seu
patrimoénio cultural; conhecimento cientifico e médico; formas de expressao literaria,
artistica, musical e de danca; e recursos naturais. Ao adotar medidas, os Estados
Partes devem levar em conta as preferéncias das Mulheres e Meninas Indigenas. As
medidas podem incluir o reconhecimento, registro e protecao da autoria individual
ou coletiva de Mulheres e Meninas Indigenas sob regimes nacionais de direitos de
propriedade intelectual e devem impedir o uso nao autorizado da propriedade
intelectual, patrimonio cultural, conhecimento cientifico e médico, formas literarias,
expressoes artisticas, musicais e de danca; e recursos naturais de Mulheres e Meninas
Indigenas por terceiros. Os Estados também devem respeitar o principio do
consentimento livre, prévio e informado das autoras e artistas indigenas, e as formas
orais ou outras costumeiras de transmissao de seus conhecimentos tradicionais,
patrimoénio cultural e expressoes cientificas, literarias ou artisticas®?;

g) Ajam com a devida diligéncia para respeitar e proteger os lugares sagrados dos Povos
Indigenas e seus territorios, e responsabilizem aqueles que os violarem.

G. Direitos a terra, territérios e recursos naturais (artigos 13 e 14)

56. Terras e territérios sdao parte integrante da identidade, visdes, meios de
subsisténcia, cultura e espirito das Mulheres e Meninas Indigenas. Suas vidas, bem-estar,
cultura e sobrevivéncia estao intrinsecamente ligados ao uso e gozo de suas terras, territorios
e recursos naturais. O reconhecimento limitado da propriedade de seus territorios
ancestrais; a auséncia de titulos de suas terras e protecdo legal de suas tradicoes e
patrimonio; e a falta de reconhecimento das terras dos Povos Indigenas e dos direitos de
titulos nativos nos niveis de tratados, constitucionais e legislativos em muitos paises®3

2 Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, Comentario Geral N° 17 (2006), O direito de toda
pessoa a se beneficiar da protecdo dos interesses morais e materiais resultantes de qualquer producdo
cientifica, literaria ou artistica da qual seja autora autor (artigo 15, § 1 (¢), do Pacto) , E/C.12/GC/17, § 32.
63 A/HRC/45/38, §§ 5-9.
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minam e alimentam o desrespeito por agentes estatais e privados por seus direitos de
propriedade coletiva, posse, uso e aproveitamento da terra e Recursos. A falta de
reconhecimento dos direitos territoriais indigenas pode levar a pobreza, inseguranca
alimentar e hidrica; barreiras ao acesso aos recursos naturais necessarios a sobrevivéncia; e
criam condicOes inseguras, que dao origem a violéncia de género contra mulheres e meninas
indigenas. De acordo com o direito internacional, os Estados sdo obrigados a delimitar,
demarcar e titular, e garantir a seguranca do titulo dos territérios dos Povos Indigenas para
evitar a discriminacao contra Mulheres e Meninas Indigenas.
57. O Comité recomenda que os Estados Partes:

a) Reconhecam os direitos dos Povos e Mulheres Indigenas a propriedade e controle
individual e coletivo sobre as terras abrangidas por seus sistemas consuetudinarios
de posse da terra e desenvolver politicas e leis que reflitam adequadamente esse
reconhecimento nas economias locais e nacionais;

b) Reconhecam legalmente o direito a autodeterminacdo e a existéncia e direitos dos
Povos Indigenas as suas terras, territérios e recursos naturais em tratados,
constituicoes e leis em nivel nacional;

¢) Exijam o consentimento livre, prévio e informado das Mulheres e Meninas Indigenas
antes de autorizar projetos econdémicos, de desenvolvimento, extrativistas e de
mitigacdo e adaptacdo climatica em suas terras, territorios e recursos naturais.
Recomenda-se a elaborac¢ao de protocolos de consentimento livre, prévio e informado
para orientar esses processos;

d) Previnam e regulem atividades de empresas, corporacoes e outros agentes privados
que possam minar os direitos de mulheres e meninas indigenas a suas terras,
territorios e meio ambiente, incluindo medidas para punir, garantir a disponibilidade
de recursos, conceder reparacoes e prevenir a repeticao dessas violagcoes de direitos
humanos; e

e) Adotem uma estratégia abrangente para abordar estereétipos, atitudes e praticas
discriminatoérias que minam os direitos das mulheres indigenas a terra, territorios e
recursos naturais.®4

H. Direitos a alimentacao, agua e sementes (Artigos 12 € 14)

58. Mulheres e Meninas Indigenas tém um papel fundamental em suas comunidades
na garantia de alimentos, agua e formas de subsisténcia e sobrevivéncia. A desapropriacao
de territérios, o deslocamento forcado e a falta de reconhecimento dos direitos a terra
indigena limitam as oportunidades para mulheres e meninas indigenas alcancarem a
seguranca alimentar e hidrica e gerenciarem esses recursos naturais necessarios. A
implementacdo de atividades extrativistas e outras atividades econdémicas e projetos de
desenvolvimento podem causar contaminacao, interrup¢ao e degradacao de alimentos e
agua e interferir nas principais formas de agricultura ancestral. As mudancas climaticas e
outras formas de degradacdo ambiental também ameacam a seguranca alimentar e
contaminam e interrompem o abastecimento de dgua. Os Estados devem adotar medidas
urgentes para garantir que mulheres e meninas indigenas tenham acesso adequado a niveis
suficientes de alimentos, nutricdo e agua. Particularmente preocupante é a crescente
comercializacdo de sementes, que sdo parte essencial do conhecimento ancestral e do
patrimoénio cultural dos Povos Indigenas. Essa comercializacao de sementes ocorre muitas
vezes sem reparticdo de beneficios com as Mulheres Indigenas. A proliferacao de culturas
transgénicas ou geneticamente modificadas preocupa os Povos Indigenas e muitas vezes
ocorre sem a participacao de Mulheres ou Meninas Indigenas.

59. O Comité recomenda que os Estados Partes:

4 Recomendagio Geral n° 34, § 57.
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a) Assegurem o acesso adequado a alimentos, agua e sementes suficientes por mulheres
e meninas indigenas e reconhecam sua contribuicao para a producao de alimentos,
soberania e desenvolvimento sustentavel,

b) Protejam as formas ancestrais de agricultura e fontes de subsisténcia para as
mulheres indigenas e assegurar a participacao significativa das mulheres e meninas
indigenas na concepcao, adocao e implementacao de esquemas de reforma agraria e
na gestao e controle dos recursos naturais;

c) Exercam a devida diligéncia para prevenir, investigar e punir a violéncia de género
contra mulheres e meninas indigenas ao realizar trabalhos agricolas, buscar
alimentos e buscar 4gua para suas familias e comunidades; e garantam que Mulheres
e Meninas Indigenas tenham acesso aos beneficios do progresso cientifico e da
inovacao tecnolégica para alcancar a seguranca alimentar e hidrica e sejam
recompensadas por suas contribuicoes e conhecimento técnico. Suas contribuicoes
cientificas também devem ser reconhecidas pelos Estados Partes.

I. Direito a um ambiente limpo, saudavel e sustentavel (artigos 12 e 14)

60. O direito a um meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel abrange um clima
seguro e estavel; alimentos e dgua seguros e adequados; ecossistemas e biodiversidade
saudaveis; um ambiente nao toxico; participacao; acesso a informacao; e acesso a justica em
questdes ambientais®s. Mulheres e Meninas Indigenas referem-se a “Mae Terra”, um
conceito que reflete o vinculo vital que elas tém com um ambiente saudavel e suas terras,
territorios e recursos naturais. Poluicdo causada pelo homem, contaminacao,
desmatamento, queima de combustiveis fésseis e perda de biodiversidade ameacam o
vinculo entre as mulheres indigenas e o meio ambiente. A falha dos Estados em tomar as
medidas adequadas para prevenir, adaptar e remediar esses graves danos ambientais
constitui uma forma de discriminacao e violéncia contra mulheres e meninas indigenas que
precisa ser tratada prontamente. Além disso, os Estados devem adotar medidas para
reconhecer a contribuicdo das Mulheres Indigenas por meio de seu conhecimento técnico
sobre conservacao e restauracdo da biodiversidade, incluindo-as na tomada de decisées,
negociacoes e discussOes sobre acoes climaticas, mitigacao e medidas de adaptacdo. Os
Estados também devem agir prontamente para apoiar o trabalho das Mulheres e Meninas
Indigenas que sao defensoras dos direitos humanos ambientais e garantir sua protecao e
seguranca.

61. O Comité recomenda que os Estados Partes:

a) Assegurem que as leis e politicas relacionadas ao meio ambiente, mudancas
climaticas e reducao do risco de desastres reflitam os impactos especificos das
mudancas climéaticas e outras formas de degradacao e danos ambientais, incluindo a
triplice crise planetaria®®;

b) Assegurem que Mulheres e Meninas Indigenas tenham oportunidades iguais para
participar de forma significativa e efetiva na tomada de decisoes relacionadas ao meio
ambiente, reducao do risco de desastres e mudancas climaticas®7;

c) Assegurem que recursos eficazes e mecanismos de responsabilizacao estejam em
vigor para responsabilizar os responsaveis por danos ambientais e garantir o acesso
a justica para mulheres e meninas indigenas em questoes ambientais; e

d) Assegurem o consentimento livre, prévio e informado das Mulheres e Meninas
Indigenas em assuntos que afetem seu meio ambiente, terras, herancas culturais e
recursos naturais. Isso inclui quando qualquer proposta é feita para designar suas

%5 Resolucio do Conselho de Direitos Humanos das Nac6es Unidas, 48/13.
 Recomendagio Geral n° 37, § 26.
7 Ibidem, § 36.
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terras como uma area protegida para fins de conservacao ou mitigacado de mudancas
climaticas ou sequestro e comércio de carbono; um projeto de energia verde é
proposto em suas terras; e em qualquer outro assunto que afete significativamente
seus direitos humanos.
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