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RESUMO: A presente resenha exibe e discute a obra
intitulada “Reformas inclusivas, actores criticos y
representacion politica de las mujeres en América
Latina”, de autoria de Flavia Freidenberg. Possui
como tema central a questdo da representagio
politica feminina no cenario latino-americano. Em
termos gerais, a discussdo gira em torno das
mulheres na politica. O texto promove discussao
sobre a participacgao e a atuacao femininas nas esferas
de debate e da funcdo publica percorrendo e
explicando as diferencas, nuances e conexdes entre
participacao politica e representacao politica. A obra
estd fundamentada em vasta e diversa contribuigao
teérica e em dados empiricos. Houve uma
combinacdo de técnicas e métodos para a sua
elaboracgdo. Trata-se de um destes textos em que o
rigor teérico e metodologico esta presente. A partir da
contribuicao intelectual da autora se evidencia que a
desigualdade estrutural das sociedades da regido
resulta numa democracia sem mulheres.
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RESUMEN: La presente reseha muestra y discute el
trabajo titulado "Reformas inclusivas, actores criticos y
representacion politica de las mujeres en América
Latina", de la que es autora Flavia Freidenberg. Su tema
central es la cuestion de la representacion politica de las
mujeres en el escenario latinoamericano. En términos
generales, el debate gira en torno a las mujeres en la
politica. El texto promueve la discusion sobre la
participacion y la actuacion de las mujeres en las esferas
del debate y la funcion publica, recorriendo y explicando
las diferencias, los matices y las conexiones entre la
participacién politica y la representaciéon politica. El
trabajo se basa en una amplia y diversa aportacion
teérica y en datos empiricos. En su preparacion se
combinaron técnicas y métodos. Este es uno de esos
textos en los que el rigor teérico y metodoldgico esta
presente. La aportacion intelectual de la autora deja
claro que la desigualdad estructural de las sociedades de
la regi6n da lugar a una democracia sin mujeres.
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SUMARIO: 1. Introducio. 2. Representaco politica feminina na América Latina e a proposta de democracias

paritarias para a regido. 3. Conclusao. Referéncias

1. INTRODUCAO

A obra em discussao é de autoria de Flavia Freidenberg e intitulada como “Reformas

inclusivas, actores criticos y representacion politica de las mujeres en américa latina”, possui
como eixo central em seu texto a representacdo politica feminina no contexto latino-
americano. De acordo com as palavras-chave, os assuntos predominantes giram em torno
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de reformas politicas, representacao politica das mulheres, paridade de género, democracia
paritaria e América Latina.

A edicao do livro que foi publicada em 2021 e em espanhols é resultado do material
e da fala da autora na Catedra Democracia Perti “Domingo Garcia Rada” de novembro de
2020. Além da apresentacao do magistrado peruano Jorge Luis Salas Arenas, resumo,
introducao e referéncias bibliograficas extensas, a obra est4 dividida em quatro importantes
eixos, sao eles: (a) cidadania, mulheres e democracia; (b) estratégias institucionais como
ferramentas para promover a representacao politica das mulheres na américa latina; (c)
atores criticos: partidos politicos, redes de mulheres, midia e autoridades eleitorais e; (d)
agenda pendente para a construcao de democracias paritarias.

O objetivo principal do livro é apresentar e debater temas referentes as mulheres na
politica. A autora busca promover uma discussao sobre a participacgao e a atuacao femininas
em toda esfera de debate e da funcao publica. O texto percorre e explica perfeitamente as
diferencas, nuances e conexoes entre participacao politica e representacao politica.

E possivel afirmar que a autora cumpre com os fins da obra estudada. A pesquisa
explora diversas questoes relacionadas com a representacao politica das mulheres em
contextos em que elas se encontram historicamente sub-representadas, mais
especificamente, a partir do cenario latino-americano. Apds a apresentacao de vasta e plural
contribuicao tedrica e de dados empiricos fica evidente que a desigualdade estrutural das
sociedades da regiao resulta em democracias sem mulheres (2021, p. 17).

Houve uma combinacao de técnicas e métodos para a elaboracao da obra. Trata-se
de um destes textos em que o rigor tedrico, documental e metodologico esta presente.
Geralmente em textos curtos pode-se vislumbrar algumas dificuldades em apresentar dados
sensiveis e arcabouco tebrico coerente, a autora pode fazer isso com facilidade. Para esse
tipo de discussao é essencial que a realidade seja retratada em nameros para que a
argumentacao fique mais robusta e a autora conseguiu realizar tal feito. Por exemplo, ficou
demonstrado que apesar da luta pelo voto e para participar da politica, as mulheres ainda
encontram barreiras estruturais que nao as permitem governar. Participar da politica nao é
0 mesmo que governar (2021, p. 21).

E indispensavel citar que a obra defende estruturar uma agenda de pesquisa e de
acao orientada para a construcao de democracias paritarias com igualdade substantiva, bem
como questionar a falha da democracia quando da auséncia de voz publica das mulheres
desde a academia e da cidadania (2021, p. 23-25).

2. REPRESENTACAO POLITICA FEMININA NA AMERI~CA LATINA E A
PROPOSTA DE DEMOCRACIAS PARITARIAS PARA A REGIAO

Na primeira parte do texto, “cidadania, mulheres e democracia”, a autora passa por
alguns pontos essenciais, sendo o primeiro deles intitulado “a luta histérica das mulheres
para acessar e exercer a cidadania”. No inicio, a cientista politica ja argumenta que o acesso
e o exercicio da cidadania tem sido uma esfera dominada quase que exclusivamente pelos
homens. Cita movimentacgoes historicas importantes, como a feita por Olympe de Gouges. A
autora defende que a cidadania nao é estatica e nem imutavel, e que os contextos dos espacos
publico e privado importam neste grande cenéario (2021, p. 29-30).

3 Ressalta-se que as partes em destaque ou em citacio direta foram traduzidas livremente por esta autora.
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No subtdpico 2 “a democracia sem mulheres nao é democracia”, é abordado sobre
como a democracia foi convertida num instrumento a partir do qual se resolvem os conflitos
e diferencas nos sistemas politicos latino-americanos pelo menos nas ultimas quatro
décadas (2021, p. 31). Oportunamente cabe destacar seu conceito de democracia: “uma
democracia pode ser definida como um sistema politico que se baseia no cumprimento de
um conjunto de direitos politicos, na realizacao de eleicoes e em oportunidades de expressao
politica e participacao das e dos cidadaos” (2021, p. 32).

No subtbpico 3 “os obstaculos que enfrentam as mulheres para poder exercer a
cidadania”, a autora explora as dificuldades que as mulheres podem enfrentar quando
decidem fazer politica em diversos sentidos; quando querem participar, ser representadas e
quando buscam representar (2021, p. 34). Nesta parte destaca pelo menos 5 obstaculos que
as mulheres enfrentam em que numa revisao especifica dessas barreiras as organiza em pelo
menos cinco grupos de problemas, nomeando-as como barreiras atitudinais, partidarias,
midiaticas, socioeconémicas e institucionais. Para a autora, as atuais regras do jogo
funcionam de modo a obstaculizar a participacao das mulheres (2021, p. 35-38).

No subtoépico 4, “a cidadania das mulheres como peca-chave das democracias
paritarias”, sdo expostas e analisadas as exigéncias do movimento amplo de mulheres e do
movimento feminista pela ampliacao dos direitos formais das mulheres, pela construcao das
democracias paritarias com igualdade substantiva e pelas tentativas de impulsionar as
mudancas no que diz respeito a representacao descritiva das mulheres na politica (2021, p.

39).

Passando para a segunda parte do livro, o tema é referente as estratégias
institucionais como ferramentas para impulsionar a representacao politica das mulheres na
América Latina. No primeiro subtopico desse momento do texto, a autora reflete sobre o
“regime eleitoral de género e as reformas inclusivas para incrementar a representacao
descritiva das mulheres” (2021, p. 43-45), isto é, sobre as regras formais deste contexto. A
partir desta explanacdo a autora aborda as “ondas” de reformas ou construcoes legais. A
primeira onda diz respeito a luta por introduzir mecanismos de acao afirmativa, a segunda
a luta pelo fortalecimento das medidas das acoes afirmativas, a terceira a questao da
paridade de género como um caminho em dire¢do a igualdade substantiva, e a quarta onda
confere ao fortalecimento da paridade de género (2021, p. 46-50). No texto sao trazidas as
experiéncias dos diversos paises da regiao especificando as movimentacoes conforme as
ondas citadas.

No subtépico 2 “o sistema eleitoral como instrumento para melhorar a
representacao politica das mulheres”, enaltece a importancia dos sistemas e agentes
eleitorais na intencao de melhorar o quadro da representacdo politica das mulheres nas
ultimas décadas (2021, p. 51). No subtopico 3, a autora apresenta e discute a importancia do
financiamento publico direto como ferramenta para a autonomia politica das mulheres, ou
seja, como os Estados devem impulsionar sistemas de financiamento publico com
perspectiva de género (2021, p. 52). Ao final dessa parte, no subtdpico 4, defende a
importancia dos observatorios de participacdo politica das mulheres como atores
articuladores de mudancas trazendo algumas experiéncias positivas e inovadoras de alguns
paises da regiao (2021, p. 54-55)4.

Na terceira parte do livro, “atores criticos: partidos politicos, redes de mulheres,
meios de comunicacdo e autoridades eleitorais”, a autora inicia argumentando que as leis
sozinhas ndo conseguem com que a representacao politica dos grupos sub-representados —

4 Flavia Freidenberg coordena o Observatorio de Reformas Politicas en América Latina. Disponivel em:
https://sites.google.com/view/reformaspoliticas/inicio?authuser=0&pli=1 Acesso em: 10 nov. 2022.
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como ¢ o caso das mulheres — ocorra. Sua defesa é de que é necessario que “coalizacoes
amigaveis” entre diversos setores, grupos e instituicoes sucedam. No subtopico 1, argumenta
que as praticas patriarcais ainda estdo vigentes nos partidos politicos e que é preciso mudar
essa realidade (2021, p. 59). Além disso, no subtoépico 2, justifica que ha muita forca nas
redes de mulheres e que sua capacidade de articulacao pode gerar e alimentar importantes
aliancas (2021, p. 61). No subtopico 3, expoe a influéncia dos meios de comunicacao e como
estes devem buscar solucoes para se reeducarem para nao reproduzirem estereétipos de
género, isto é, podem ser poderosos aliados no combate a esse tipo de enviesamento
discursivo, pratico e cultural (2021, p. 63). Por fim, no subtopico 4, reflete sobre as
autoridades eleitorais como agentes de transformacao institucional (2021, p. 63).

Na parte final da obra a autora reflete sobre a agenda pendente para a construcao
das democracias paritarias (2021, p. 65). Passando pelas definicoes de representacao
descritiva, substancial e simbolica, a autora demonstra o caminho percorrido e o que ha
ainda por ser feito. Afirma que presenca nao significa representacao, ou seja, que para além
de que mulheres cheguem ao poder que essas tenham de fato poder e consciéncia de género
(2021, p. 67-68). Enuncia também as reformas que ainda estdao pendentes para transformar
as democracias latino-americanas, como, por exemplo, através da “integracao das questoes
de género”s (2021, p. 69). Propoe pelo menos cinco grupos de reformas para contribuir com
essa discussao (2021, p. 70.72).

No subtopico 3, explana sobre a mudanca cultural necessaria para a construcao da
igualdade substantiva, mais especificamente, pensar em outras formas de exercer o poder,
nao s6 no ambito publico, mas também no privado (2021, p. 72). De acordo com a autora:
“qualquer agenda de trabalho que procure promover deve incluir questoes como custodia
dos pais, legislacdo contra a violéncia de género, saide sexual e reprodutiva, emprego e
autonomia econémica das mulheres, seguranca nos espacos publicos, mobilidade nas
cidades, educacao, cultura e desenvolvimento” (2021, p. 73).

3. CONCLUSAO

O livro ¢ essencial para quem pesquisa temas relacionados a participacao politica,
representacao politica, mulheres e democracia, politica comparada, tudo isto levando o
cenario latino-americano em consideracao. Apesar de breve, por se tratar do resultado de
uma conferéncia, traz conceitos importantes e uma série de dados e informacoes que podem
agregar a diversos estudos relacionados. Um dos pontos fundamentais é a elaboracao e
apresentacao dos diferentes tipos de representacdo, passando pela formal, descritiva,
substancial e simbodlica. Essa categorizacao e separacao importam em melhor compreensao
do cenério politico da regido quando pensados a atuacao e o espaco para as mulheres neste
campo de pesquisa.

Para quem pretende se aprofundar sobre os temas citados a partir da contribuicao
teorica da autora, sua bibliografia é vasta e rica. Outras obras de sua autoria sdo “Las
reformas a la representaciéon politica en América Latina” (IIJUNAM, 2022), “Reformas
Electorales en América Latina”, coordenacdo de Flavia Freidenberg (IIJUNAM y IECM,
2022), “Mujeres en la Politica: experiencias nacionales y subnacionales en América Latina”,

5 Refere-se ao conceito de “transversalizacion de género”. Sugestdo de leituras: LOMBARDO, Emanuela.
Mainstreaming, evaluacion de impacto y presupuesto de género: conceptos y critérios. IN: Maria de la Fuente
y Laia Ortiz eds. Los Presupuestos con perspectiva de género en los gobiernos locales, Barcelona: ICPS, 2006.
RODRIGUEZ GUSTA, Ana Laura. Las politicas sensibles al género: variedades conceptuales y desafios de
intervencion. Argentina: Temas y Debates 16: 109-129, 2008.
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Flavia Freidenberg, Mariana Caminotti, Betilde Munoz-Pogossian e Tomas Dosek (Instituto
Electoral de la Ciudad de México e IIJUNAM , 2018), “Cuando hacer politica te cuesta la
vida. Estrategias contra la violencia politica hacia las mujeres en América Latina”, Flavia
Freidenberg e Gabriela Del Valle Pérez (IIJUNAM, 2017), dentre outras.

Flavia Freidenberg é pesquisadora "C" em tempo integral no Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México. Professora da
pos-graduacao em Ciéncias Politicas e Sociais e da poés-graduagdo em Direito da mesma
universidade. Membra do Sistema Nacional de Pesquisadores do CONACYT (Nivel II).
Possui Doutorado pela Universidade de Salamanca (2001) e Mestrado em Estudos Latino-
Americanos (1999) pela mesma universidade. Jornalista da Taller Escuela Agencia (1994) e
bacharel em Ciéncias Politicas (1996) pela Universidade de Belgrano, na Argentina. E
coordenadora do Observatorio de Reformas Politicas da América Latina da OEA e do
IIJUNAM. Pesquisadora principal do projeto "Reformas Eleitorais e Democracia na América
Latina", PAPIIT-UNAM. Professora do Mestrado em Estudos Eleitorais na Escola de Politica
e Governo da Universidad Nacional de San Martin, na Argentina. Desde 2016, junto com um
grupo de colegas, ela criou a Rede de Politologas - #NoSinMujeres. Publicou varios livros,
capitulos de livros e artigos em revistas académicas nos Estados Unidos, Europa e América
Latina sobre elei¢0Oes, partidos e sistemas partidarios, representacao politica das mulheres,
violéncia politica baseada em género, reformas eleitorais, instituicoes e democratizacao.
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